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RESUMO
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Gerenciamento Ambiental) - Instituto Federal de Brasilia, Brasilia, 2024.

Iniciada em 1996, a ocupacdao irregular do Assentamento 26 de Setembro - DF foi
acompanhada de caréncia critica de planejamento e suporte governamental,
sujeitando os moradores a condi¢des de vida precarias. Com a andlise da expansao
urbana do Assentamento, o presente estudo tem o objetivo de investigar o
crescimento desordenado da area e suas implicacdes na oferta de servigos publicos
essenciais. A metodologia incluiu a utilizacdo de dados na plataforma MapBiomas,
processados no Google Earth Engine e no QGIS. Imagens de satélite e dados
geoespaciais de quatro periodos foram analisados, abrangendo o periodo de 1996 até
2022. O uso e cobertura do solo foram classificados e quantificados para as areas
ocupadas. Ademais, foram feitas analises dos servicos publicos disponiveis e
projecdes de melhoria em prol de uma area habitavel. Os resultados indicaram um
crescimento expressivo da area urbanizada (480,02%) entre os anos estudados e
grandes perdas nas areas de vegetacdo, com reducdo de 62,60% da formacédo
florestal e 76,05% da formac&o savanica, fitofisionomias caracteristicas do bioma
Cerrado. Adicionalmente, foi possivel constatar falta de infraestrutura basica no
assentamento, com poucos domicilios com conexdo a redes publicas de saneamento
e energia. Com isso, sugere-se opc¢les sustentaveis para a implantacdo dessa
infraestrutura, como o uso de asfalto-borracha para pavimentacdo, além Unidades
Basicas de atendimento a populacdo e escolas no Assentamento a fim de evitar o
deslocamento da populacéo.

Palavras-chave: expansdo urbana; ocupacdo irregular; uso do solo; servigos
publicos, Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG).

1. Introducéao

As ocupacgOes irregulares crescem atreladas ao aumento da populagao
brasileira. A necessidade de expansao territorial no Brasil ocorre frequentemente de
forma irregular, devido a demanda por moradias que nao sao prontamente atendidas
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pelo planejamento de politicas publicas vigentes (Blanco, 2018). As areas informais
no pais cresceram, no periodo entre 1985 e 2020, o correspondente a 95 mil campos
de futebol, o que equivale a trés vezes a area de Salvador (MapBiomas, 2021).

Brasilia, mesmo sendo uma cidade planejada, nasceu com a informalidade a
sua volta. O primeiro parcelamento de terra, com finalidade de loteamento, foi
registrado em Planaltina em 1927, denominado projeto urbanistico para a Nova
Capital (Jatoba, 2016).

Diversos instrumentos governamentais sdo responsaveis por administrar e
solucionar a ocupacédo irregular dos territérios nas Regides Administrativas (RA)
como, por exemplo, a Lei Orgéanica e o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
Urbano do Distrito Federal (Distrito Federal, 1993), mas ocupacdes irregulares no
Distrito Federal - DF continuam ocorrendo, de forma comumente, tanto pela classe
menos favorecida quanto por parte dos mais favorecidos. Conforme Jatoba (2016), a
informalidade é alimentada pela falta de acesso a terra urbanizada formal, néo
necessariamente pela pobreza, além do sobrepreco da terra urbanizada que atrai
essas parcelas da populacdo para esse mercado.

Localizado as margens da DF-001 (Casa Civil do Distrito Federal, 2022), o
Assentamento 26 de Setembro é caracterizado como loteamento irregular 3 (IBGE,
2024) e foi instalado pelo GDF em 1996, encontrando-se hoje inserido na RA de
Vicente Pires. A partir de 1999 com a demarcacdo da Floresta Nacional de Brasilia
(Flona), pelo Decreto s/n°® de 10 de junho de 1999 (Brasil, 1999), ambas as areas
coincidiram. Essa sobreposicédo perdurou até o ano de 2020 com o Projeto de Lei
2.776/20 (Brasil, 2020) que propds a alteracdo da Flona para a regularizacdo das
familias que ocupam a area; a Lei n® 14.447, de 09 de setembro de 2022 altera os
limites da Floresta Nacional de Brasilia.

A area do Assentamento, possui precariedade de servicos publicos essenciais
como abastecimento de agua, esgoto sanitario, coleta de lixo regular, presenca de
vias de circulacdo sem manta asféltica, lotes de tamanhos irregulares e auséncia de
calcadas.

E nesse contexto que o objetivo geral deste trabalho é analisar a expans&o
urbana no Assentamento 26 de Setembro/DF, suas consequéncias e impactos na
oferta de servicos publicos basicos.

2. Materiais e Métodos
2.1 Localizagéo e caracterizagdo da area de estudo

O Assentamento 26 de Setembro é uma area irregular localizada no Distrito
Federal (Fig. 1) na RA de Vicente Pires, as margens da DF-001, na Regiao
Administrativa de Vicente Pires, proximo ao Parque Nacional de Brasilia (PARNA) e
da Floresta Nacional de Brasilia (Flona).

3 Para saber mais biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102062.pdf (pagina 19)
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Figura 1. RA Vicente Pires e Assentamento 26 de Setembro, localizada no Distrito
Federal.

O Assentamento foi instalado no dia 26 de setembro de 1996 pelo governador
Cristovam Buarque, onde 134 familias sem-terra foram assentadas trazidas de
acampamentos montados nas fazendas Grotdo e Sarandy, Planaltina (ISA, 2004). E
continua em situacao de irregularidade até os dias atuais (Camara Legislativa do
Distrito Federal, 2023)

A Regido Administrativa de Vicente Pires se localiza dentro de dois
macrozoneamentos do Distrito Federal (GeoPortal, 2023); Macrozona Urbana de
Expanséo e Qualificacdo e a Colbnia Agricola 26 de Setembro se localiza dentro da
Macrozona Rural de Uso Controlado. De acordo com o SEDUH DF (2009), as areas
rurais que estao dentro da Macrozona Rural de Uso Controlado necessitam de maior
controle do uso e ocupacéo do solo, devido as restricdes por sensibilidade ambiental
e necessidade de protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento da
populacao.

A RA de Vicente Pires ocupa uma area de 4.287,80 hectares (PDAD, 2021)
possui uma populagéo total de 45.895 habitantes, sendo 22.459 homens e 23.436
mulheres e a maior parte dessa populacao (3.224 habitantes) na faixa entre 30 a 34
anos (GeoPortal, 2023).

Ja o Assentamento 26 de Setembro possui uma area de 1.806,96 hectares e
de acordo com Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD, em 2021,
apontava uma populacdo de 11.040 pessoas, sendo 50,5% do sexo masculino, com
média de idade da populagdo correspondente a 32,1 anos e predominantemente
parda (64,2%). O PDAD (2021) ainda estimou 3.445 unidades ocupadas (domicilio



particular), com média de 3,2 moradores por domicilio, sendo 49,6% casas de
condominio préprias, sendo dessas 77,5% quitadas. E de acordo com os moradores,
18,6% dos domicilios possuem escritura definitiva registrada em cartorio.

Em relacdo ao acesso a saude dos moradores da regido do assentamento, em
entrevista ao PDAD (2021), 89,6% dos moradores afirmaram nao terem dificuldade
para enxergar e 98,1% afirmaram n&o possuirem dificuldades para escutar, ainda 98%
afirmaram néo possuirem dificuldades de locomoc&o. Em relacdo a cobertura de
planos de saude, 14,9% declararam possuir plano de saude privado. E os 64,6% que
informaram necessidade de ir ao posto de saude/unidade basica, afirmaram ir a
Taguatinga.

Sobre a educacdo da populacdo, 97,4% com seis anos ou mais afirmaram
serem alfabetizados (ler e escrever). Aos que frequentam alguma unidade de ensino,
52,2% estudam em escolas publicas, entretanto, 69,5% se deslocam para as escolas
na RA Taguatinga, sendo o transporte escolar publico o principal meio de transporte
(para 33,8%) e o tempo gasto na viagem variando de 15 até 30 minutos para 47,5%
dos entrevistados e complementarmente no que tange a remuneracéo de trabalho da
populacdo do Assentamento, o valor declarado foi de R$2.774,39 e renda familiar de
R$4.747,90 (PDAD, 2021).

Em relacdo as linhas de Onibus coletivos que passam proximo ao
Assentamento (Fig. 2) estdo as linhas que circulam pela via Estrutural (Estrada Parque
Ceilandia - DF-095) e pela DF - 001 que liga a RA Brazlandia e a RA Taguatinga
(GeoPortal, 2023). Além disso, as linhas 0.966 (Col6nia Agricola 26 de Setembro/
Rodoviaria do Plano Piloto) e 0.965 (Setor O/Hélio Prates/Colonia Agricola 26 de
Setembro), foram criadas tentando atender a populacéo nos trés horarios de maior
pico do dia (Semob, 2021).
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Figura 2. Rede Estrutural de Onibus Coletivo proximo & area de estudo.



De acordo com o Art. 3°, paragrafo XXVI da Lei 14.285, de dezembro de 2021,
para uma area ser considerada consolidada, ela precisa, dentre outras caracteristicas,
dispor de, no minimo, dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; distribuicdo de
energia elétrica e iluminacao publica; limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
sélidos e; drenagem de aguas pluviais (Brasil, 2021).

O Plano Distrital de Saneamento Béasico - PDSB (Distrito Federal, 2019) afirma
que o DF possui 84,5% da populacéo atendida com sistema publico de esgotamento
sanitario, sendo a populacao restante localizada em areas regulares (3%), irregulares
(1%) ou Areas de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS e Areas de Regularizagéo
de Interesse Especifico - ARINE (11,4%). Em relacdo ao abastecimento de agua o
PDSB confirma que o ultimo indice de atendimento urbano, em 2015, era de 98,98%
(2.786.372 habitantes), sendo 1,02% n&o atendidos, distribuidos em 9.243 em
situacao irregular e 19.471 passiveis de regularizacéo (ARIS ou ARINES), totalizando
28.714 habitantes ndo atendidos.

Para a regido de estudo, o PDAD (2021) afirma que 25,5% dos domicilios
possuem acesso a rede geral da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB), 30,3% possuem pocgo/cisterna, 47,4% pocgo artesiano, 5,8%
declararam a necessidade de captar agua da chuva. Sobre esgotamento sanitario,
21,8% dos domicilios possuem ligacao direta a rede da CAESB, 44,4% dos moradores
declararam possuir fossa séptica e 40,8% fossa rudimentar. Ja sobre abastecimento
de energia elétrica, 53,3% é abastecido pela rede geral da Companhia Energética de
Brasilia (CEB/Neoenergia) e 51,2% afirmaram fazer uso de gambiarras. Sobre o
recolhimento de lixo, 36,8% dos moradores possuem coleta direta (9,9% seletiva,
36,8% nao seletiva), 92,3% coleta indireta, 7% afirmaram jogar o lixo em local
indevido, 5,4% queimavam ou enterravam residuos.

Por fim, o acesso principal ao domicilio, de acordo com os moradores (PDAD,
2021) era asfaltado em apenas 1,8% das unidades, 0,9% possuiam calcadas (80%
com meio fio). Os entrevistados afirmaram que 3,2% possuiam drenagem da agua da
chuva (boca de lobo). J& os problemas relatados pelos moradores, nas proximidades
dos seus domicilios consistem em areas de eroséo (16,9%), inclinacdo acentuada
(14,3%), entulho (52,5%), esgotos a céu aberto (44,8%), alagamentos das ruas em
periodos de chuva (77,6%) e ruas esburacadas (80,8%). Ja a infraestrutura publica
presente préximos aos domicilios estéo ruas arborizadas (31,6%), jardins e parques
(5,6%), pracas (4,8%), espacos culturais publicos (0,4%), academias comunitarias
(4,6%), quadras esportivas (2,5%), ciclovia/ciclofaixa (1,2%), travessias de pedestres
sinalizadas (5,6%) e ponto de 6nibus (40,3%).

2.2 Procedimentos metodoldgicos
A estrutura principal da pesquisa esta esquematizada conforme fluxograma que

descreve a obtencdo de dados pelo MapBiomas, para 0s anos de analise,
reclassificacdo da classe, extracdo de dados e analise espacial conforme a Figura 3.
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Figura 3. Fluxograma das etapas metodoldgicas.

Para a confeccdo dos mapas de categorizacéo foi utilizado o software online
Google Earth Engine. Os dados que foram rodados no Engine foram obtidos no Mapa
das Colecdes do Map Biomas. ApOs a obtencédo dos dados foi utilizado o Reader
‘mapbiomas-user-toolkit-lulc.js’ para Regido do Brasil, Colegédo 9.0, Tables sendo os
recortes da area de estudo (Assentamento 26 de Setembro) para os anos de 1996,
2006, 2016 e o ano mais recente da colegéo 2022.

Os rasters de todos os anos foram importados para o software QGIS 3.38.3, e
suas coordenadas foram reprojetadas para SRC do Projeto: EPSG: 31983 - Sirgas
2000/UTM 23S por processamento em lotes. Apdés a reprojecdo, foi feita a
classificacdo da legenda utilizando Cdodigos da legenda para os valores de pixel na
Colecao 9 do Map Biomas utilizando a disponibilizada pelo site.

Para o calculo dos setores dentro da area de estudo, foi utilizado a ferramenta
‘r.report’ dentro do GRASS. Todas as areas, para todos os anos, foram calculadas em
metros quadrados (m?) pela propria ferramenta.

Para a confeccdo do mapa de faces de logradouros foi utilizada a opc¢éo
‘$length’ dentro da ferramenta calculadora de campo e nomeada como ‘distancia’,
onde foi possivel obter a distancia dos vetores selecionados em metros (m).

Por fim, foram utilizados bases de dados governamentais e artigos cientificos
para projecao e discussao a respeito dos elementos necessarios para implantacao de
uma cidade com estrutura minima, desde implantacdo de saneamento basico, saude
(UPA) e educacao.



3. Resultados e Discussao

Apos analise das areas dentro da RA de Vicente Pires (Fig. 4, 5, 6, 7, 8), foram
obtidos dados, em metros quadrados (m?2) das ocupacdes ao longo dos anos (Tab.1).
De acordo com os dados, a categoria ‘Area Urbanizada’ teve o maior aumento desde
o0 inicio da implantacdo do assentamento, com 480,02%, entre os anos 1996 a 2022
e apenas nos ultimos anos de andlise, 2022 e 2016, houve um crescimento de
54,84%. A Figura 9 apresenta 0 avanc¢o dessa variavel de 1996 a 2022, periodo que
abrange a implantacdo do assentamento.

Outras duas categorias merecem destaque: a ‘Formacao Florestal e a
‘Formacédo Savanica’ (Fig. 10). Essas sao duas fitofisionomias do Cerrado, bioma que
ja vem sendo bastante explorado e ameacado nas ultimas décadas. Segundo Alencar
et al. (2020), originalmente o Cerrado ocupava uma area de aproximadamente 2
milhdes de kmz?, restando, atualmente, apenas 55%. Devido a isso, faz-se necessario
observar essas categorias com atenc¢ao, pois desde 1996 houve uma diminuicao de
62,60% da Formacao Florestal de toda a area de estudo e de 76,05% da Formacao
Savanica. Apenas entre os anos de 2016 e 2022 nas mesmas categorias houve uma
diminuicdo de 21,05% e 33,73%, respectivamente. Vale ressaltar que a area do
Assentamento 26 de Setembro estava sobreposta a Floresta Nacional de Brasilia até
0 ano de 2020 quando o PL 2776/2020 propds sua alteracdo e a Lei n® 14.447 em
2022 alterou a area da Floresta.

Simbologia Reclassificagdo Colegéo 8 - Classes Agrupadas
- 1. Floresta Mangue, Floresta Alagavel, Restinga Arbdrea (extinguindo Formacédo Florestal e Formacdo Savénica)
- 2. Formacdo Florestal Formacéo Florestal
3. Formacdo Savanica Formacdo Savénica
4. Formacdo Natural ndo Florestal ~ Apicum, Afloramento Rochoso, Restinga Herbacea, Qutras Formages ndo Florestais (extinguindo Campo Alagado e
Area Pantanosa e Formagio Campestre)
- 5. Campo Alagado e Area Pantanosa  Campo Alagado e Area Pantanosa
6. Formagdo Campestre Formagéo Campestre
7. Agropecudria Agricultura - lavoura tempordria, soja, cana, arroz, algoddo, lavoura perene, café, citrus, dendé (extinguindo soja,
outras culturas temporarias e outras culturas perenes), silvicultura (extinguindo pastagem e mosaico de usos)
8. Pastagem Pastagem
9. Soja Soja
10. Outras Culturas Temporarias Qutras Culturas Temporarias
11. Outras Culturas Perenes Qutras Culturas Perenes
12. Mosaico de Usos Mosaico de Usos
13. Area ndo Vegetada Praia, Duna, Areal e Mineracio (extinguindo Area Urbanizada e Outras Areas njo Vegetadas)
14, Area Urbanizada Area Urbanizada
15. Qutras Areas ndo Vegetadas Outras Areas nio Vegetadas
16. Corpos D'agua Aquicultura e Ndo Observado (extinguindo Rio e Lago)
17.Rin e Lago Rio e Lago

Figura 4. Reclassificacdo da cobertura e uso da terra. Fonte: Adaptado do MapBiomas
colecédo 8.
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Figura 5. Categorizacdo da Regido do Assentamento 26 de Setembro no ano de 1996.
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Figura 6. Categorizacdo da Regido do Assentamento 26 de Setembro no ano de 2006.
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Tabela 1. Quantificacdo, em m2, das categorias encontradas da RA de Vicente Pires

em quatro anos de referéncia (1996, 2006, 2016 e 2022).

Categoria
(m?)

Anos

Area
Urbanizada

Corpos
d’agua (rios e
lagos)

Formacéao
Florestal

Formacao
Savéanica

Mosaico de
Usos

Outras Areas
Nao
Vegetadas

Formacao
Campestre

Outras
Culturas
Perenes

Outras
Culturas
Temporarias

Campo
Alagado e
Area
Pantanosa
Pastagem
Soja

Total

1996

1.851.013

900

1.759.227

11.618.996

834.170

1.690.837

708.190

33.295

88.186

8.999

18.593.813

2006

4.320.229

737.885

4.992.425

1.046.537

3.072.123

2.802.165

36.894

13.498

1.567.557

4.499

18.593.813

2016

6.933.423

833.271

4.198.748

1.426.279

1.932.900

1.310.197

47.693

56.691

1.818.618

35.994

18.593.813

2022

10.736.233

657.798

2.782.368

864.766

1.001.544

593.008

43.193

27.896

116.982

1.752.928
17.097

18.593.813
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Figura 10. Grafico de dispersdo para as areas de Formacado Florestal e Formacédo
Savanica.

O aumento da area urbanizada gera diversas consequéncias para 0 meio
ambiente e qualidade de vida das pessoas. Para a implantacdo de novas areas
urbanas ocorre a reducdo de areas verdes a partir de supressao vegetal (Nascimento,
2019). E em sequéncia, inumeros problemas de falta de infraestrutura basica ocorrem
como, por exemplo, auséncia de drenagem, saneamento, agua potavel e energia
(Fabricio et al., 2019), além de transporte, educacdo e saude sao vistos em locais
onde a expansao ocorreu de forma rapida e desordenada. Para que tais problemas
sejam sanados é necessario uma gestdo do GDF (Governo do Distrito Federal) e



Unido que vise a alocacdo de recursos para habitacdo e servigcos basicos, nao
esquecendo de politicas de desenvolvimento urbano sustentavel de longo prazo.

Galdi et al. (2022) compararam o0s custos de implantacdo de redes de
abastecimento de 4gua entre dois tipos de urbanizacéo: horizontal e vertical. Sua area
de estudo é a regiao do bairro de Taquaral, em Campinas, no estado de Sao Paulo,
com uma populacdo de aproximadamente 28.845 habitantes. A populagdo esti
distribuida entre areas residenciais horizontais e areas com prédios de multiplos
pavimentos (ou areas verticais).

Para o setor de urbanizac&do horizontal, com baixa densidade populacional,
Galdi et al. (2022), estimou uma rede com custo total de R$2.705.183,40, sendo a
populacao atendida de 4.436 habitantes, sendo um custo por habitante de R$609,83.
E para o setor vertical, o custo total apresentado é de R$3.070.082,88, com o custo
de R$51,92 por habitante. Destacando que o custo vertical apresentado é de 13,4%
maior que o setor horizontal, no entanto abastece 13,33 vezes mais pessoas,
salientando uma maior eficiéncia do setor vertical devido a densidade populacional.

Pacheco et al. (2015) aborda os custos de implantacéo de redes coletoras de
esgoto, interceptores, estacfes elevatérias de esgoto e linhas de recalque em seu
estudo. Os principais fatores que podem influenciar no custo da rede coletora de
esgoto sdo: material, diametro do tubo (variando entre 150 mm a 350 mm),
profundidade, extensdo da rede, grau de urbanizagdo da &rea e tipo de solo. Em
relacdo a rede coletora de esgoto o que significativamente pode influenciar sado as
condigdes do terreno e o nivel de urbanizagao.

Os valores apresentados na tabela 2 estédo atualizados de acordo com o INCC-
M de junho de 2024, podendo ser utilizados para previsdes de custo a respeito desse
tema em regido de interesse (FGV IBRE). O custo dos coletores e interceptores que
transportam o esgoto para as estacdes de tratamento dependem do diametro nominal
dos coletores e interceptores e do material. O trabalho apresentou uma correlagéo
direta entre o diametro nominal e o custo em R$/m, sendo o PVC mais barato para
diametros menores e 0 concreto armado mais competitivo para diametros maiores
(Pacheco et al., 2015).

Ainda de acordo com o autor (Pacheco et al., 2015) nas esta¢fes elevatorias
de esgoto, responsaveis pelo bombeamento de esgoto onde ndo ha possibilidade de
utilizar o transporte por gravidade, os custos variam de acordo com a altura
manomeétrica (altura de elevacdo do esgoto), tipo de bomba e padrdo construtivo.
Como resultado, o custo inicial & diluido conforme ha o aumento da vaz&o, com
variacdo conforme a altura manométrica. As linhas de recalque, responsaveis pelo
transporte do esgoto pelas estacOes elevatdrias de esgoto possui seus custos
variando conforme diametro e material utilizado como, por exemplo, o PEAD
(polietileno de alta densidade), PVC DeFoFo e FoFo, sendo o primeiro o de maior
custo. O estudo n&o contabilizou os custos com méo de obra, manutencéo e operacéo,
iNnsSUMos e energia.



Tabela 2. Custos de estacOes elevatorias, segundo Pacheco et al. (2015). Os valores
do ano de 2024 foram corrigidos com o auxilio da ferramenta disponibilizada pelo FGV
IBRE - Instituto Brasileiro de Economia (2009).

Situacéo Valor - 2011 Valor Corrigido -
(R$/M) 2024 (R$/M)
Solo Favoravel/Baixa Urb./Dn150 137,97 336,96
Solo Desfavoravel/Baixa Urb./Dn 150 170,53 416,49
Solo Favoravel/Alta Urb./Dn 150 169,77 414,63
Solo Favoravel/Alta Urb./Dn 150 210,87 515,01

Avaliando de forma mais ampla, de acordo com o Plano Nacional de
Saneamento Béasico - PLANSAB (Brasil, 2013), o investimento per capita para
esgotamento sanitério para a regido Centro-Oeste, em 2017 (Gltima analise feita), foi
de R$35,44 por habitante e a média para o Brasil nesse ano foi de R$19,75.

Segundo a Politica Nacional de Atencéo Bésica (PNAB), a Estratégia Saude
da Familia é priorizada com o proposito de expandir e consolidar a atencdo basica,
possibilitando o planejamento e a execucédo de ac¢des publicas voltadas a protecao da
saude da populacao, prevencao e controle de riscos, além da promoc¢édo da saude
(Brasil, 2017).

Entre os diversos tipos de unidades e equipamentos de saude, destaca-se a
Unidade Béasica de Saude (UBS), que conta com uma estrutura completa para
atendimento a comunidade, incluindo salas para aplicacdo de vacinas, realizacéo de
curativos, esterilizacdo, entre outros servigos essenciais. Além disso, a UBS dispbe
de profissionais de diferentes especialidades, como clinicos gerais, ginecologistas e
equipes de saude bucal.

A recomendacao para o funcionamento dessas unidades estabelece uma carga
horaria minima de 40 horas semanais, distribuidas em pelo menos cinco dias da
semana, garantindo o atendimento continuo ao longo dos 12 meses do ano, de forma
a assegurar o0 acesso facilitado da populagcéo aos servigos de saude (Brasil, 2017).

Em relacdo a populacdo atendida por equipe de Atencdo Bésica (eAB) e de
Saude da Familia (eSF), o PNAB (Brasil, 2017) descreve a capacidade de 2.000 a
3.500 pessoas. No contexto da regidao estudada, a atuagédo de apenas uma equipe
pode ser insuficiente, sendo recomendado 0 aumento do numero de equipes, com a
possibilidade de duplicacédo ou triplicagéo para garantir um atendimento adequado a
demanda local. Essa medida evitaria que a populacdo do assentamento precisasse
se deslocar para outra Regido Administrativa (RA) em busca de atendimentos basicos.



As Equipes de Saude da Familia (eSF) sdo compostas, ho minimo, por um
médico, enfermeiro, auxiliar e/ou técnico de enfermagem e agente comunitario de
saude, podendo também integrar a equipe profissionais como agentes de combate as
doencas endémicas e especialistas em saude bucal (Brasil, 2017).

Para exemplificar os custos de implantacdo de uma Unidade Basica de
atendimento a populagéo dois exemplos sao de interesse. O primeiro é a construcado
de uma UBS em Sobradinho Il, em 2020, capaz de atender aproximadamente 13.800
pessoas e investimento de R$3.255.353,05, sendo esse valor estimado para a
contratacdo da empresa responsavel pela constru¢do (Agéncia Brasilia, 2020). E o
segundo, a construcdo de uma Unidade Basica em Santa Maria orcada em
aproximadamente R$11.000.000,00, poréem com capacidade de abrigo para quatro
equipes de Estratégia de Saude da Familia da Atencdo Priméria, e, além disso,
implantacéo de calcadas, estacionamentos e reforma de um campo de grama sintética
nas proximidades (Agéncia Brasilia, 2024). Ambos exemplos sdo do Distrito Federal
e abrangem caracteristicas interessantes a serem analisadas. Primeiramente, a UBS
de Sobradinho Il abrigaria aproximadamente a mesma quantidade de pessoas
presentes no Assentamento 26 de Setembro, de acordo com dados de 2021 (PDAD,
2021), todavia tal informacgéo é de cinco anos atras, em 2020. A implementacéo da
UBS de Santa Maria, mesmo abrigando uma popula¢do maior do que a presente na
area de estudo, inferida pela quantidade de equipes de Estratégia de Saude da
Familia da Atencdo Primaria, esta atualizada, pois as informacdes sdo do ano de 2024
e preveem implantag&o de infraestrutura carente no Assentamento, como calgadas e
estacionamentos.

A escola possui um papel fundamental na vida do ser humano, apresentando,
desenvolvendo e aprimorando conteudos de forma dinamica, além de estar
relacionada direta e indiretamente com o desenvolvimento moral dos alunos, de tal
forma que é dever do Estado garantir escola publica de qualidade para todas as
criancas e adolescentes dos quatro aos catorzes anos de idade (Freitas et al., 2021).
De acordo com o programa de relacionamento com a comunidade voltado para o
universo infantil da Camara dos Deputados, o Plenarinho, uma sala de aula (111m?2
de &rea construida) custa aproximadamente R$150 mil; escalando esse valor, 12
salas (2.945mz2 de area construida) custa aproximadamente R$ 13,5 milhdes (Tab. 3)
(Camara dos Deputados, 2017).

Tabela 3. Repasse governamental para construcao de Espaco Educacional.

Quant. De Salas Valor Aproximado
1-(111m2) R$150.000,00
2 - (204,6m?) R$250.000,00
4 - (726m?2) R$850.000,00
6 - (854m?) R$1.100.000,00
12 - (2945m2) R$13.500.000,00

Fonte: Plenarinho, Camara dos Deputados, 2017.



Sobre a pavimentacao asfaltica do Assentamento, uma alternativa interessante
para a regido seria a utlizagdo do asfalto-borracha. Ele acrescenta em sua
composicdo pneus inserviveis, antigamente considerados residuos a serem
descartados, hoje sendo reciclados e incorporados aos ligantes asfalticos em obras
de pavimentacdo (Zatarin et al., 2016). Alguns dos seus beneficios condiz com o
prolongamento da vida util do pavimento, melhor adesividade, aumento na
consisténcia a elevadas temperaturas, maior flexibilidade retardando o aparecimento
de trincas por fadiga em dias frios (Mellone et al, 2013). De acordo com a empresa
Asfaltar Construcdo e Pavimentacdo (2022), o valor médio do asfalto borracha é de
R$49 mil para 100m?, sendo investido por m2 em torno de R$30 a R$60 e para
pavimentar uma 1 km de via urbana é necessario investir cerca de R$800.000,00. Vale
ressaltar que o asfalto borracha possui valor superior ao asfalto convencional. Para o
Assentamento, torna-se dificil mensurar a quilometragem exata a ser asfaltada, no
entanto, com dados das faces de logradouros disponibilizadas pelo IBGE (2022), é
possivel ter nocdo do trecho a ser asfaltado (Fig. 11) e a partir disso, calcular o
investimento inicial em pavimentacdo. Sendo assim, a partir dos dados, a
quilometragem calculada foi de aproximadamente 293,15 km, sendo necessario um
investimento de R$234.520.000,00.
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Figura 11. Trechos de arruamento no Assentamento 26 de Setembro. Fonte:
GeoPortal (2023)

Sobre a coleta de lixo no Assentamento ndo chega a 40% o percentual da
populacdo do Assentamento atendido pela coleta de residuos sélidos (PDAD, 2021).
Essa temética imp0e seérios desafios como desequilibrio ecolégico, poluicdo do ar e
da agua, queimadas e desmatamento (Bessa et al., 2020). Para a regido Centro-
Oeste, no ano de 2017, os investimentos per capita para residuos solidos foi de
R$7,26 por habitante, a média de 15 anos, R$7,68 por habitante, a média de 10 anos



e R$6,78 por habitante a média de 5 anos. Considerando a média de 15 anos o valor
de investimento per capita seria de R$80.150,40.

Em suma, é fundamental o estabelecimento de uma ordem de prioridades de
investimentos, iniciando pela implementacdo do sistema de esgotamento sanitério,
dada sua relevancia para a saude publica e a qualidade de vida da populacdo. Em
seguida, a pavimentacdo asféltica deve ser implementada para garantir melhores
condicbes de deslocamento dentro do Assentamento. Por fim, os demais
investimentos podem ser executados simultaneamente, sendo essencial destacar
que, a medida que a populacdo cresce, torna-se imprescindivel a ampliacdo desses
investimentos para atender as novas demandas.

Para a implantacdo de redes de abastecimento de agua em urbanizacéo
horizontal, o custo por habitante é de R$609,83 e para a urbanizacéo vertical é de
R$51,92. Para a populacdo de 11.040 habitantes do Assentamento, o investimento
total seria de R$6.732.523,20 para urbanizacdo horizontal e R$573.196,80 para
urbanizacao vertical. Sobre o esgotamento sanitario, tendo como base o PLANSAB
para o Centro-Oeste (R$35,44 por habitante), os custos iniciais sdo de R$391.257,60.
Para a Unidade de Atendimento, o investimento inicial € de R$11.000.000,00. Para a
criacdo de estruturas para futuras escolas o custo giraria em torno de
R$13.500.000,00 para a construgédo de 12 salas com um total de 2.945 m2. Para a
coleta de lixo, o investimento per capita por habitante € de R$7,26 com média de 15
anos, resultando em R$80.150,40. Por fim, para a pavimentagao asfaltica a estimativa
feita foi de um investimento inicial de R$234.520.000,00. O resumo do investimento
inicial total esta resumido na tabela a seguir:

Tabela 4. Estimativa de investimentos iniciais necesséarios para o Assentamento 26
de Setembro.

Obras Investimento
Urbanizacao Horizontal R$6.732.523,20
Urbanizacao Vertical R$573.196,80
Esgotamento Sanitéario R$391.257,60
Unidade Béasica de Saude R$11.000.000,00

(atendimento da familia)
Escolas R$13.500.000,00
Coleta de lixo (15 anos) R$80.150,40
Pavimentacao Asfaltica R$234.520.000,00
Total R$266.797.128,00

4. Considerac0Oes Finais



A area urbanizada apresentou grande crescimento urbano desde 1996 até
2022, alcancando 480,02% de expanséo apenas para a regido do Assentamento 26
de Setembro e consequente declinio das formacOes vegetais. As principais
consequéncias desses resultados sdo aumento da erosao, poluicdo e contaminacao
ambiental, problemas na mobilidade urbana, frequentes enchentes e alagamentos e
dificuldade de acesso a servigos basicos essenciais. A principio foram instaladas 134
familias na regido no Assentamento e na ultima Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios apontava uma populacdo de 11.040 pessoas.

Os principais servi¢os publicos sugeridos para iniciar uma area com condicdes
de habitacdo foram a implantacdo de redes de abastecimento de agua, sendo
sugerida uma expansao urbana voltada para o setor vertical, abrangendo uma
densidade populacional maior e melhor custo beneficio em implantagéo e utilizacéo
do servico; implantacdo de redes de esgotos, envolvendo toda sua estrutura como
interceptores, estagdes elevatorias e linhas de recalque e diferentemente do estudo
base é importante levar em consideracdo os custos com méo de obra, manutencao,
operacao, insumos e energia a serem utilizadas na rede de esgoto; Unidade Béasica
de Atendimento priorizando a atencdo basica da populacdo; construcédo de escolas
para abranger toda a populacdo do Assentamento e; pavimentacao asfaltica, sendo
uma alternativa sugerida o asfalto-borracha para que seja possivel a reciclagem de
pneus que seriam considerados residuos.

A expansdo sem controle observada no Assentamento 26 de Setembro traz
desafios significativos para a populacdo e governo. Serdo necessarias acdes
governamentais urgentes para garantir o acesso a servi¢os publicos basicos no intuito
de melhorar a qualidade de vida da populacdo. Para melhor conforto da populacao
existente e vindoura do Assentamento a estimativa de investimento inicial feita € de
R$266.797.128,00.
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