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RESUMO

O estudo com o tema “O novo Codigo Florestal e a ocupacdo de Areas de
Preservagdo Permanente em uma pequena propriedade: um estudo de caso,
apresenta uma analise sobre a literatura das Areas de Preservacao e Reserva Legal,
a luz do Cddigo Florestal. O problema de pesquisa foi: Quais as percepg¢des do Novo
Codigo Florestal na utilizagao agricola da propriedade da D.? Constancia? O Cdédigo
Florestal possibilita as propriedades rurais a se adequarem de forma ecologica
proporcionando qualidade ao meio ambiente, e possibilitando um sistema produtivo
ecologicamente correto? O objetivo geral foi analisar as consequéncias da aplicacao
do Novo Cédigo Florestal propriedade da D.2 Constancia e dentro dos objetivos
especificos apresentar um levantamento do histérico da legislacdao ambiental no
Brasil; discutir como a implantacdo do Novo Codigo Florestal dialoga com os
principios agroecolégicos; investigar a percepcio dos proprietarios acerca do Novo
Codigo Florestal; analisar as implicagdes legais do Caddigo Florestal em relacao as
APP’s e Reserva Legal na pequena propriedade. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica, a observagao em campo e a aplicagdo de uma entrevista ao
proprietario da Chacara D. Constancia, buscando responder a problematica inicial. Os
resultados demonstram que a Chacara D. Constancia nao adequou o seu sistema
produtivo as normas do Cédigo Florestal, o que inicialmente podera influenciar no
sistema produtivo, porém, se for uma pratica constante o uso de estratégias
agroecologicas a propriedade tera bons retornos do meio ambiente, bem como na
producao.

Palavras-chave: Codigo Florestal. Areas de preservagao Permanente.
Agroecologia.Reserva Legal.




ABSTRACT

The study on the theme "The new Forest Code and the occupation of permanent
preservation areas in a small property: a case study presents an analysis of the
literature of Preservation Areas and Legal Reserve, the light of the Forest Code. The
research problem was: What are the perceptions of the New Forest Code in the
agricultural use of the property of The Constance? The Forest Code allows the farms
to fit an environmentally friendly manner providing quality to the environment, and
enabling an environmentally friendly production system? The general objective was to
analyze the implications of implementing the new Forest Code property of The
Constance and within the specific objectives present a survey of the history of
environmental legislation in Brazil; discuss how the implementation of the New Forest
Code dialogues with agroecological principles; investigate the perception of the
owners about the New Forest Code; analyze the legal implications of the Forest Code
in relation to the PPAs and Legal Reserve in the small property. The methodology
used was bibliographic research, field observation and the application of an interview
with the owner of Finca Constancia D., seeking to answer the initial problem. The
results show that D. Finca Constancia not adapted its production system to the
standards of the Forest Code, which may initially affect the production system,
however, if it is a constant practice using agroecological strategies the property will
have good environmental returns as well as in production.

Keywords: Forest Code. Areas of Permanent Preservation.Agroecology. Legal
Reserve.
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1. INTRODUGCAO

Na concepcédo de Lima e Silva (2013) um dos desafios da humanidade tem
sido a questao ambiental e os problemas pelos quais vem passando o meio ambiente.
Observa-se que, cada vez mais se tem enfatizado os impactos ambientais causados
por meio da agdo humana, esse assunto tem sido também, objeto de estudos,
discussOes e atencdo por parte do governo brasileiro. A estes fatores ambientais,
encontra-se a ligagéo da destruicdo do homem em relacao as florestas e as areas

destinadas a preservagdo ambiental, visando o aumento da lucratividade em seu
sistema de producao.

A politica ambiental no Brasil se desenvolveu em resposta as exigéncias do
movimento internacional ambientalista iniciado a partir da segunda metade do século
XX, durante a década de 1960. Assim, a criacdo das instituicdes e legislacées

designadas especificamente concentra-se nas quatro ultimas décadas do século XX
(PECCATIELLO, 2011).

Ao que tangue as questdes a respeito da protecao florestal, o primeiro Cédigo
Florestal Brasileiro se institui pelo Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 onde
tras consigo a definicao de florestas como bem de interesse comum do povo em seu
Art. 1° e bem como, também classificou as florestas conforme sua finalidade
(protetoras, remanescentes, modelo e rendimento) no Art. 2°. Esse mesmo cédigo
criou a figura de Area de Preservagdo Permanente (APP), ainda com outra
denominacédo a época: “florestas protectoras”, as quais possuiam a mesma fungao

das APP’s atuais, mas ainda de forma timida (CARADORI, 2009).

O Cédigo de 1965 revoga esse Codigo de 1934, e por sua vez, estabelece
limites de uso da propriedade, que deve respeitar a vegetagao existente na terra,
considerada bem de interesse comum a todos os habitantes do Brasil, redefini a figura

das APP's e estabelece a formacdo da Reserva Legal Florestal nas propriedades
rurais.

Diante disso, o problema para a pesquisa foi: Quais as percepgées do Novo

Cédigo Florestal na utilizagdo agricola da propriedade da D.® Constancia?

Colocam-se entdo como hipoteses para a proposta de trabalho os seguintes

pontos:
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* Os impactos ambientais causados na propriedade dificultam o sistema
de producao;

* A criagdo de APP'S e Reserva Legal diminui a propor¢ao do impacto

ambiental e possibilita maior ganho em producao;

O Cddigo Florestal possibilita ao pequeno agricultor a utilizar a terra com
qualidade sem danos ao meio ambiente e por um periodo de tempo maior.

Diante dessas circunstancias que implicam em modificagcdes do entao Cédigo
Florestal, observou-se a necessidade de uma pesquisa diagnéstica e avaliativa

dessas mudancas e suas possiveis consequéncias na propriedade rural, em especial
a pequena propriedade.

De acordo com a proposta de estudo, a propriedade da D.? Constéancia,
localizada na cidade de Paranoa-DF, se apresenta como objeto de estudo da
pesquisa, por apresentar o paradoxo em que a enquadra no quesito pequena
propriedade devido ao seu aspecto sdcio-econémico, mas que por estar ocupando 08
maodulos rurais (pouco mais de 40 hectares), segundo classificacdo do Art. 1°, inciso
§2° do Cddigo Florestal, a torna de médio porte, fator esse que nao descartou a
possibilidade de estudo, e sim proporcionou uma tematica diferente a ser investigada.
A propriedade foi escolhida para estudo por estar sendo acompanhada pelos alunos
responsaveis pela pesquisa desde o comego do curso de Agroecologia do Instituto
Federal de Brasilia, os primeiros contatos com os proprietarios se deram a partir do

cumprimento de atividades propostas pela disciplina Vivéncia em Agroecologia.

Dentro da premissa central do presente trabalho deve-se entao analisar como
os proprietarios do sitio da D.” Constancia percebem os impactos do Novo Cédigo
Florestal na producdo agricola da propriedade. Fazendo, assim, um histérico da
evolucao da legislagdo ambiental no Brasil e uma discussdo de como a implantacao
do Novo Cédigo Florestal dialoga com os principios agroecolégicos, bem como uma

analise das implicacdes legais do Cédigo Florestal em relagdo as APP’'s e Reserva

Legal (RL) na pequena propriedade.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as consequéncias da aplicagdo do Novo Cédigo Florestal propriedade

da D.? Constancia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Apresentar um histérico da evolugéo da legislacao ambiental no Brasil;

Discutir como a implantagdo do Novo Cédigo Florestal dialoga com os
principios agroecoldgicos:

Investigar a percepgao dos proprietarios acerca do Novo Cédigo Florestal;

Analisar as implicagbes legais do Cédigo Florestal em relacdo as APP’s e
Reserva Legal na propriedade estudada.
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2. O CONTEXTO DO NOVO CODIGO FLORESTAL NA LEGISLAGAO
AMBIENTAL BRASILEIRA

2.1 Legislacao ambiental brasileira

A legislagao ambiental do Brasil, segundo Machado (2012) & um conjunto de
17 leis, vista como uma das mais completas em contexto mundial, tendo em vis a
preservacao do meio ambiente brasileiro. Esta lei comegou a ser implementada a
partir do ano de 1981 por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente (LEI 6.938),

que fornece instrumentos para o planejamento, a gestdo ambiental e a fiscalizagao.

Perceber o meio ambiente e as necessidades humanas é uma agao que deve
ser considerada nos dias atuais, pois muitas sdo as acdes realizadas pelo homem
visando melhores condicbées de vida que dependerdao das acgbes atuais de
preservacao. As leis ambientais brasileiras sao formadas por um grande numero de
normas esparsas cuja abrangéncia variou-se ao longo do tempo historico do Brasil
(GIOVANNI JUNIOR, 2010). O momento politico-econémico conduziu a formulagao e

a implementacao das politicas publicas ambientais para que a mesma atendesse ao

iInteresse do periodo.

As transformacdes pelas quais vem passando o ambiente devido aos
processos de urbanizagao, industrializagdo e modernizagao da produgao agricola,
requer politicas que proporcionem a qualidade de vida a populagao, bem como
relacionando a qualidade do meio ambiente. Considera-se que quando o ser humano
se instala em um determinado lugar, comecga, automaticamente a valorizar a
paisagem local e se adaptar com o ritmo de vida, criando concepgdes de vida,
portanto concepcdes de ambiente e de paisagem. No entanto, observa-se que, a

artificializacao do espago tem levado o ser humano a se distanciar cada vez mais da

natureza, desconsiderando os seus beneficios.

A politica ambiental tem evoluido, principalmente, no campo institucional -
agéncias governamentais de meio ambiente - e legislacao ambiental. Com
relagdo ao Brasil, ha uma estrutura de leis ambientais avancada, entretanto,
de nada adiantara esse avanc¢o legal se o mesmo nao for cumprido (LIMA;

SILVA, 2013, p.335).
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A legislagao ambiental brasileira ests entre as mais avancadas do mundo, pois
o Brasil desponta como um paradigma positivo, no ambito da América Latina. Com
efeito, a Constituicdo Federal de 1988 foi uma das primeiras do mundo com

referéncias especificas a protecdo do ambiente através do Art. 225:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.

Antes mesmo da Constituigdo Federal, ja havia a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938/1981) e outros dispositivos importantes como a Acao Civil Publica (Lei
n.° 7.347/1985), Codigo Florestal (Lei n.° 4.771/1965), além de algumas leis estaduais
regulando a prevencao e o controle da poluicdo (no Rio de Janeiro, o Decreto-Lei
Estadual n.° 134/1975 e em Sao Paulo, a Lei Estadual n.° 997/1976), entre outros
normativos (TABET, 2011).

O problema ambiental vem sendo discutido ha algum tempo, considerando que
as condi¢cbes do meio ambiente estdao ameacgadas devidas as formas de exploragdes
iInadequadas de recursos nao renovaveis e também a falta de conscientizacdo por
parte da grande maioria das pessoas. Segundo Dias (2002, p. 10), “o ser humano
parece ndo perceber que depende de uma base ecoldgica para a sustentagao de sua

vida e de seus descendentes. Vive como se fosse a ultima geracao sobre a Terra”.

Diante do histérico legislativo, observa-se que algumas normas sdo bem
recentes enquanto outras datam desde os tempos coloniais. As primeiras normas

ambientais adotadas em territério brasileiro foram decorrentes da legislagao
portuguesa, que comegou a ser aplicada no Brasil, logo ap6s a sua ocupagéo pelos
europeus (THEODORO; CORDEIRO; BEKE; 2013).

Dentre as primeiras atividades exercidas pelos portugueses, destaca-se a

exploracdo dos recursos naturais desde esses tempos. O corte do Pau-Brasil,
primeiro produto extraido, iniciou-se em 1501 onde em poucos anos o mesmo se
encontrava praticamente extinto (CARADORI, 2009). Concomitantemente, a

exploracdo natural e o processo de ocupagao do territorio brasileiro, alguns
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mecanismos legais nascem em fung&o da conjuntura politico-econdmica dessa nova

coldnia portuguesa que procurava solucionar os problemas de escassez de recursos.

Em 1605, foi editado o Regimento do Pau- Brasil. Muito mais voltado para o
controle do corte para fins econdmicos com a demanda estipulada pelo
mercado europeu — controle este voltado para a taxagdo de impostos pela
Coroa —, tal regimento estipulava [...] que ninguém poderia realizar corte
daquela arvore sem autorizagao expressa da Coroa Real (CARADORI, 2009).

Diante das diversas regulamentacdes existentes de cunho ambiental,
considera-se como marco a Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, que instaura o
novo Codigo Florestal Brasileiro cujo histérico possui alguns desdobramentos que

devem ser respeitados em todo o territério nacional (RIBEIRO, 2011).

Diante destes conceitos, entende se alguns dos fundamentos que permeiam a
ocupagao da terra no Brasil, e como os pequenos produtores irdo se portar ante as
mudancgas sofridas pela legislagdo vigente no Brasil no que refere a protecéo

ambiental. Sabendo que os agricultores, principalmente os pequenos, possuem

dificuldades para adequarem-se as normas.

A formulacdo e a gestdo de politicas publicas rurais no Brasil, ainda que
sejam atividades situadas no campo politico, ndo podem prescindir do suporte da
ciéncia e da técnica, sob pena de inviabilizar os objetivos da propria atividade politica.
A demanda pela elaboragédo de politicas publicas para atender as aspiragdes da

sociedade ou fracdes dela, se constitui num exemplo deste protagonismo de

determinadas classes sociais, conforme enfatiza Gohn (2008):

Deve-se ter como referéncia quem sao os atores envolvidos, como se
transformam em sujeitos politicos, que forgas sociopoliticas expressam, qual
o projeto de sociedade que estao construindo ou abragam, qual a cultura
politica que fundamenta seus discursos e praticas, que redes criam e se
articulam, quais suas relagbes com conjuntos sociopoliticos maiores etc

(GOHN, 2008, p. 9-10).

O Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento, tem procurado nas

tltimas duas décadas avancar na melhoria da qualidade da formulagdo e execugéao
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de suas politicas publicas rurais, buscando incorporar métodos e técnicas mais
apropriados a complexa situacio em que se vive neste século.

2.2 DistingOes regimentais da legislagdo ambiental brasileira

Na legislagao ambiental no que se refere ao direito florestal brasileiro, Pereira
(1950, p.17) esclarece que, a necessidade do Estado, em diferentes paises, em
regular a protegé@o e a utilizacdo de suas florestas, fomentou a organizagao de suas
leis florestais em Codigos, onde a ingeréncia do poder estatal seguiu, conforme o
caso, as tendencias individualistas ou socialistas atinentes as suas Constituicdes.
Verifica-se, entretanto, que as (leis florestais) nao intervencionistas estdo sendo
gradualmente abolidas, ndo existindo mais nagdes que neguem ao Estado o poder de

direta ou indiretamente, regulamentar a conservacdo e a reproducdo das matas,
inclusive em terras particulares (PEREIRA apud AHRENS, 2003).

De acordo com Lima e Silva (2013) é preciso que diante das leis ambientais
existentes, haja uma efetiva fiscalizagcdo e de diversas praticas que possibilitem a

Inovagao das acgdes do direito ambiental.

O Direito Ambiental tem atuado como um dos instrumentos de gestao
ambiental empresarial participando na orientagao e sustentagao juridica das
atividades desses setores e na construgao de uma relacdo harméonica
homem-meio ambiente que se revelam na sustentabilidade ambiental e das
préprias empresas. Ao incentivar o comprometimento socioambiental, o
direito ambiental ainda possibilita meios para a promog¢ao de vantagens
socioecondmicas para esses setores (LIMA; SILVA, 2013, p.335).

Diante da importancia do direito ambiental e apos exame das leis florestais

vigentes a época, em diversos paises, se classificam em diferentes modalidades de

intervencao, tendo trés grupos como 0s principais.

Regime liberal que é a doutrina liberal que se fundamentou nos principios da
Revolugdo Francesa € orientou algumas Igus florestais no sentido da absoluta
auséncia de intervengdo na atividade partnc?ular. Se o Estado epten.der-que 0
particular esta utilizando as floresta§ contra 0 interesse socnal.e coletl’v.o, impde-se a
desapropriagéo das terras. O Regime eclético onde a do.ut.rlna %cletlca preconiza
uma “intervencdo moderada”. O pamcgla‘r mantém 3 administracao plena de suas
florestas, mas o Estado reserva-se O direito de proibir ou regulfar O corte em alguns
casos. A reducdo dos direitos € compensada pelo Estado mediante indenizagao ao
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proprietario. Todas as leis florestais do século XIX teriam sido deste tipo, como, por
c?xemplo, os Codigos Florestais da Suiga, da Bélgica e da Franga (vigentes a
epoca), onde a influéncia dos acontecimentos de 1789 conservou a concepgao do
Estado Liberal e 0 Regime intervencionista que ao contrario dos postulados vistos
acima a doutrina Intervencionista entende a intromissdo direta e ostensiva do

Estado, no resguardo das florestas, como “bem de interesse coletivo” (PEREIRA,
1930, p.18).

E relagao a estes trés tipos de regimes da forma de Intervencao estatal, Ahrens
(2003) reporta que:

O uso da mesma (isto &, a floresta), pelo proprietario, se faz ‘si' e ‘enquanto
sao observados os preceitos de conservacdo e acréscimo. O Governo traca
as normas de utilizagao, fixa planos de aproveitamento, segundo um exame
panoramico dos problemas nacionais, estipula a obrigatoriedade do replantio
para inalterar ou ampliar a area florestal, tendo em vista o que
soberanamente considera ‘interesse publico’ e o particular, dono ou
arrendatario, fica obrigado a se submeter a essa imposicdo estatal. Tal
atribuicao é reservada aos 6rgaos dirigentes. Em caso de desobediéncia, o
Estado e investido de poderes para optar entre obrigar coercitivamente o
iInfrator ou ele préprio realizar a tarefa ndo cumprida e a custa do
desobediente. Este regime vigora na Alemanha, na Finlandia, na Franca
atual, na Polonia e em varios dominios do Império Britanico (AHRENS, 2003,

p.4).

A percepcao intervencionista do Poder Publico sobre a propriedade das
florestas é elemento caracteristico do Brasil, permeando-lhe as fases colonial,
imperial e republicana. No entanto, foi somente no periodo republicano que o
ordenamento juridico do pais estabelece a codificagao florestal, antes constituida por
leis esparsas. Desta maneira, em sua historia, o Brasil contou com dois Codigos

Florestais, o de 1934, e o instituido em 1965, que por sua vez sofreu alteracdes

através da lei 12.651/12.

2.3 O primeiro Codigo Florestal

Diversos sdo os problemas ambientais que vem preocupando estudiosos,
governos e a populacdo mundial, dentre eles destaca-se os desmatamentos, as
queimadas, a degradacao do solo, as enchentes e a escassez de recursos naturais e
outros mais que acabam atingindo a vida em sociedade. Diante dos inumeros
problemas ambientais detectados, cabe a Legislagao Ambiental Brasileira criar agoes

de regulamentacéo e protecdo do meio ambiente, tendo em vista que € vista como a
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mais avan¢ada do mundo, se desenvolve de forma que a preservagdo do meio

ambiente seja preservada de forma correta, tendo para isso, uma fiscalizagéo
intensificada.

A politica ambiental no Brasil se desenvolveu em resposta as exigéncias do
movimento Iinternacional ambientalista (PECCATIELLO, 2012) e no inicio do século
XX sao aprovadas regras mais complexas, como as que disciplinavam a partilha de
recursos hidricos, estabelecendo direitos e deveres para o uso e conservagao da
qualidade das aguas (Cédigo de Aguas - Decreto 23.793/34), as que protegiam
florestas (Codigo Florestal - Decreto 24.643/34), de exploragao de pesca (Cédigo de
Pesca - Decreto-Lei 794/38) e de uso dos minérios (Cédigo de Minas- Decreto-Lei
1.985/40) (THEODORO; CORDEIRO; BEKE, 2013). Esse periodo apresenta politicas
regulatdrias destinadas a prote¢cao do ambiente e de seus recursos naturais, ainda
que de carater inicial (CUNHA; COELHO, 2010).

O Cadigo Florestal Brasileiro foi criado em 1934 e editado em 15 de setembro
de 1965 através da Lei n°. 4.771 que definiu de forma minuciosa os principios
necessarios para proteger o meio ambiente e garantir o bem estar da
populacdo do pais. E trata das duas principais fontes de protegao ambiental -
previstas através de situagdes de preservagao e conservagao — que sao as
Areas de Preservacgdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) (GARCIA,

2012, p.56).

Neste contexto, observa-se que a evolugao da politica ambiental no Brasil se
caracteriza nesse primeiro momento, a partir dos anos 1930, como uma etapa de
regulamentacdo da apropriagdo de cada recurso natural em ambito nacional, com
foco nas necessidades das nascentes Industrializagdo e urbanizacao

(PECCATIELLO, 2012), ou seja, periodo denominado como a fase de administragao

dos recursos naturais.

A primeira versdo do Cdédigo Florestal foi aprovada em 23 de janeiro 1934, no
governo de Getulio Vargas, através do Decreto n® 23793 que foi resultado de
um anteprojeto elaborado por uma Comissao cujo relator foi Luciano Pereira
da Silva e surgiu devido a preocupagao com o rapido processo de derrubada
das florestas nativas para a exploragao de madeira (GARCIA, 2012, p.56).

Este Cédigo apresentava algumas caracteristicas preservacionistas,

estabelecendo o uso da propriedade em fungao do tipo florestal existente, definindo
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as categorias de florestas protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento. As

florestas protetoras apresentavam, para a época, um indicio do que seria o Instituto

das florestas de preservacao permanente, instituido pelo Cédigo Florestal de 1965
(BORGES, 2011).

O Decreto n. 23.973/34 trazia uma visdo exclusivamente utilitaria, porém
consciente da necessidade de regular o uso das florestas, para que ele
pudesse ser continuado. Trazendo uma classificagdo de florestas que
diferenciava aquelas que se destinavam diretamente 2 exploragao econémica
daquelas que deveriam auxiliar a atividade econdémica florestal e sua
continuidade, esta primeira norma de florestas inaugura o ideario de que os
recursos da natureza devem ter um uso racionalizado em funcdo da
necessaria continuidade da exploragdo (ZAKIA; DERANI, 2006, p. 172).

O Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 que institui o Codigo Florestal
de 1934, este originado de anteprojeto cuja elaboracédo ficou a cargo de Comissao
relatada por Luciano Pereira da Silva, procurador juridico do Servico Florestal do
Brasil, autarquia criada em 1921 e subordinada ao entao “Ministério da Agricultura,

Industria e Commércio”. Em seu Capitulo |, das Disposicées Preliminares, o Decreto
estabelecia:

Art. 1° - As florestas existentes no territério nacional, consideradas em
conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os habitantes do pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagcdes que as leis, em
geral, e especialmente este Codigo, estabelecem.

Art. 2° - Aplicam-se os dispositivos deste Codigo assim as florestas como as

demais formas de vegetagdo reconhecidas de utilidade as terras que
revestem (PEREIRA, 1950, apud AHRENS, 2003, p.5).

De acordo com o Cédigo Florestal de 1934 as “florestas, consideradas em
conjunto” eram parte do “bem de interesse comum a todos os habitantes do pais”.
Considerar as florestas em seu conjunto assinalava o interesse da sociedade em que
as florestas fossem vistas como parte constituinte da paisagem natural, estendendo-

se consecutivamente pelo terreno e, assim pelas demais propriedades, tanto na
esfera publica quanto privada (THEODORO; CORDEIRO; BEKE, 2013).

A expressdo “bem de interesse comum a todos habitantes do Pais” ja
assinalava, a época, a preocupagéo do legislador com a crescente dilapidagéo do

patriménio florestal do Pais, enquanto os particulares detivessem poder de livre

disposicdo sobre as florestas. Pereira (1929) reporta a Importancia do Cddigo
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Florestal enquanto diploma legal para o meio ambiente e a preservacao do mesmo.

Cabe ainda analise acerca da expressao “... demais formas de vegetacao...”, utilizada
no Art. 2° do Decreto n® 23.793/34. Aludindo ao conceito legal de floresta, apresenta

se trechos da exposi¢do de motivos do anteprojeto do Cédigo Florestal de 1934.

Estabelecido o principio de que as disposi¢gbes do Codigo se aplicam a todas
as florestas do pais, fazia-se necessario definir o que se deve entender por
floresta. No significado vulgar, floresta é toda a vegetacao alta e densa,
cobrindo uma area de grande extensdo. Evidentemente, porém, ndo é sé
essa forma de vegetagao que necessita ser protegida, apesar do nome dado
ao Caodigo. O Anteprojeto resolveu a dificuldade estituindo no paragrafo unico
do Art. 2° que, para os efeitos do Cédigo, s3o equiparadas as florestas todas
as formas de vegetagao, que sejam de utilidade as terras que revestem o que
abrange até mesmo as plantas forrageiras nativas que cobrem 0s nossos
vastos campos naturais, préprios para a criagdo de gado. Pais destinado a se
tornar em futuro préximo um dos maiores centros pastoris do mundo, é de
sumo interesse velar pelas pastagens existentes, s6 permitindo que nelas se
toquem para melhora-las, e nunca para degrada-las, como infelizmente tem
sucedido a muitas. Com essa amplitude, talvez conviesse dar ao futuro

Codigo outra designagdo que melhor traduzisse a matéria contelda
(PEREIRA, 1950, p.179).

Para melhor ilustrar as inquietagcdes que justificaram a edicdo do Coddigo
Florestal de 1934, a época € necessario entender a realidade socioecondmica e
politica da sociedade brasileira no inicio do seculo XX. A populagao do periodo
concentrava-se proximo a Capital da Republica, a cidade do Rio de Janeiro. A
cafeicultura alastrava-se pelos morros que constituem a topografia do Vale do
Paraiba, e em seu rastro seguia substituindo toda a vegetagéo nativa. A criacdo de
gado, extensiva e utilizando o minimo de técnica, era outra forma de utilizagdo das
terras. Foi nessa conjuntura que o Poder Publico decidiu intervir, instituindo limites ao
que se assemelhava a um saque ou depredagao dos recursos florestais (apesar de
que, até entdo, tais praticas fossem licitas). A referida “intervengéo”, necessaria,

concretizou-se via edicdo do que viria ser o primeiro Cédigo Florestal, o de 1934

(AHRENS, 2003).

2.4 O Codigo Florestal de 1965

A implementacao do Cédigo Florestal de 1934 sofreu consideraveis vicios para

sana-los, elaborou-se proposta para um novo diploma legal que pudesse
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regulamentar adequadamente a tutela do Estado sobre o patriménio florestal
brasileiro.

Intitulado “Projeto Daniel de Carvalho” e enviado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial 04/1950. em 02 de Jjaneiro de 1950, o Cdédigo buscou
avangar na compreensao juridica da matéria, sem, contudo Ihe alterar, a esséncia do
seu conteudo conceitual e juridico. O projeto reuniu ideias bastante avancadas para a
epoca, € que ainda se mantém na atualidade. Ap6s a instrucdo de diversas

alteragdes, o “novo” Cédigo Florestal. foi finalmente aprovado, em 15 de setembro de
1965, por meio da edigdo da Lei n® 4.771 (SILVA, 1942, p.392).

O cenario em que desenvolvia a lei baseava se na segunda fase da evolucao
historica da legislag&o brasileira, o controle da poluigao industrial, que ganhou forca a
partir da década de 1970, influenciada principalmente pela Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo. Nesta ocasido, o
Brasil se posicionou pouco disposto a priorizar 0 meio ambiente em suas acdes
governamentais, ja que essas realizagbes entrariam em conflito com o objetivo central

e imediato de crescimento econémico do pais (PECCATIELLO, 2011).

E compreensivel entdo que, nesse contexto, o papel e o alcance das politicas
ambientais sejam bastante limitados. As estratégias adotadas nesse momento atacam
certos efeitos do modelo de desenvolvimento, sem, no entanto, questiona-lo: seu
objetivo é reduzir as degradagées ambientais, que poderiam comprometer, em certas
areas, o bom andamento das atividades produtivas. Essa abordagem procura também

responder a uma pressdo da opinido publica, sensibilizada pela degradagao do
ambiente urbano (MONOSOWSKI, 1989).

Este codigo teve como finalidade principal reservar os recursos naturais e
florestais, revigorando 50% de reserva legal na Amazénia e 30% para os
demais biomas brasileiros (Art. 16), tendo como forma de penalidade perante
aos crimes ambientais a punigao dos proprietarios que eventualmente ja
tivessem derrubado além dessa porcentagem teriam de se responsabilizar
pela recomposi¢cao da area. A Lel 4.771/65 também definiu as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) que deveriam ser obrigatoriamente
mantidas, no campo ou nas cidades, estabelecendo também a localizagdo de
Areas de Preservacdo Permanente (Art. 2 e 3), e definindo o conceito de

Reserva Legal (RL) e sua preservagao (Guimaraes, 2013).
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Compreende-se assim, a importancia do Codigo Florestal de 1965, diante das
diversas inovacoes que forma surgindo referentes a preservagao permanente de

areas utilizadas para fins de agricultura oy construgdes, no campo ou na cidade,
sendo definidas pelo Codigo como Reserva Legal.

2.5 O Caodigo Florestal hoje

O Brasil € um pais rico em biodiversidade e também um pais com uma grande
responsabilidade na gestao correta e sustentavel dos recursos naturais, de forma que

possam ser utilizados de forma gradual, respeitando os limites da natureza e evitando
situagcdes catastroficas.

Estabeleceu-se, antes da Constituicdo de 1988, normas legais que restringiam
de forma administrativa o direito de propriedade, com o objetivo de resguardar o
interesse coletivo da sociedade em viver em um ambiente equilibrado
ecologicamente. Ao criar Areas de Preservacdo Permanente o Caodigo Florestal, bem
como a Reserva Legal, mostra a sua responsabilidade em ter um desenvolvimento

sustentavel, garantindo a populagédo qualidade de vida (SCHAFFER; MEDEIROS,
2009).

A Area de Preservacdo Permanente (APP) é aquela area protegida nos
termos dos art. 2° e 3° da Lei Federal n. 4.771/1965, conhecida como Novo
Cédigo Florestal. O conceito legal de APP relaciona tais areas, independente
da cobertura vegetal, com a fungao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, de proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas. Como se Ve, as APPS nao tém apenas a funcdo de
preservar a vegetacdo ou a biodiversidade, mas uma fungdo ambiental muito
mais abrangente, voltada, em ultima instancia, a proteger espacos de
relevante importancia para a conservagao da qualidade ambiental e, assim,
também garantir o bem-estar das populagdes humanas (BET, 2010, p.14).

A Reserva Legal é considerada um instrumento legal visando a utilizagdo de
forma sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais, a conservagao da
biodiversidade existente no planeta, cumprindo assim os objetivos do Cédigo

Florestal, como se confere no Art. 3°, inciso lI:

T T T T e ——
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Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o usoO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover

a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegao de fauna
silvestre e da flora nativa:

O Codigo Florestal hoje possibilita a Ocupacao de areas de diferentes tipos,
desde que sejam respeitadas as normas legais, tanto de ocupacdo, quanto de
utilizagao dos recursos naturais e da Terra. Para isso & preciso que os limites sejam

respeitados nos processos de utilizacdo do meio ambiente, compreendendo assim, a
preservacao das areas permanentes.

2.5.1 Lein® 12.651

A fterceira lei especifica relacionada ao Cédigo Florestal e as Leis de
Preservagao Ambiental € a atual lei 12.651/12, conhecida como o novo Cédigo
Florestal, esta lei esteve em tramite pelas casas do congresso nacional desde o ano
de 1999, gerando diversas discussdes, principalmente em relacdo as areas de

Reserva Legal, destacando a Amazdnia com um territorio de 80% a ser preservado.

Foram varias as discussdes acerca dessa lei, a midia dando destaque tanto
para 0 que os ambientalistas pensavam a respeito, quanto para os ruralistas,
houve varios vetos, e, ao ser promulgada a grande questao sobre a quantia
de reserva legal permaneceu, ou seja, 80% da propriedade que estiver em
bioma amazodnico tem que ser preservado, ou seja, somente 20% da area
pode-se ter o corte raso. Aqui chegamos a um ponto interessante,
preservagdo ao contrario do que muitos pensam, ndo é deixar a area
intocavel, onde ndo se deve explorar como um santuario, a RL pode e deve
ser explorada, desde que seja de maneira correta e dentro das
determinacdes legais. Quando se fala em sustentabilidade, ndo esta se
falando em intocabilidade os bens ambientais, mas sim de um equilibrio
desses bens ambientais, nas RL das propriedades que estdo em bioma
amazénico, o plano de manejo € um exemplo de sustentabilidade, onde o
proprietario vai explorar a madeira de forma legal (ADAME, 2012, p.4).

Em 1981, inicia-se a fase denominada gestao integrada de recursos. Periodo

em que a politica é a “preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental

propicia a vida visando assegurar, no Pais, condigoes ao desenvolvimento

socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
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vida humana’ (MONOSOWSKI, 1989 art 2°). Segundo essa politica, os recursos

IS devem . i L .
natura SE€r preservados Para garantir sua utilizacdo racional e sua
disponibilidade permanente: os poluidores e predadores sao obrigados a reparar ou

indenizar as degradacées Provocadas; o usudrio deve trazer uma contribuicao para a
utilizagao econdmica dos recursos naturais.

Repetindo  caracteristicas das fases anteriores. as politicas ambientais
continuaram a se confrontar com politicas desenvolvimentistas, com énfase em
projetos de infraestrutura planejados para os eixos de integracao e desenvolvimento
eXpressos nos programas Brasil em Agdo (1996- 1999) e Avanca Brasil (2000- 2003).

Nesse periodo, consolidam-se as politicas do tipo indutor de desenvolvimento
sustentavel (CUNHA; COELHO, 2010).

Desde entdo, a lei foi alterada, conforme necessidade, para corrigir algumas
falhas ou criando mais restricbes através das Medidas Provisérias. A Camara dos
Deputados vem discutindo a atualizagdo do Codigo Florestal desde 1999, porém, foi
em setembro de 2009 que foi criada uma Comissado Especial para analisar os seus
diversos Projetos de Lei, sendo nomeado o deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP) como

relator do projeto.

Quanto ao relatério do entdo deputado Aldo Rabelo, antes mesmo de ser
apresentado, ja ocorria debates, de um lado estavam os ruralistas, comprometidos
com atividades produtivas e do outro, os ambientalistas, que defendem a protegao do

meio ambiente. O relatério foi emitido em junho de 2010 e apresentou o parecer do

deputado.

Sobre esse relatério, alguns dos principais pontos apresentados foram de

“conflitos” entre o setor rural e o ambiental e cientistas, sendo eles:

» A Comissao Especial do Codigo Florestal aprovou no dia 06 de julho de 2010 o

relatério para modificagao, com treze votos a favor e cinco contra, a proposta

foi acatada pela comisséo e fol encaminhado para apreciagao no plenario da
Camara;
e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da Associacao

Brasileira de Ciéncia (ABC) / “O Cédigo Florestal e a Ciéncia: Contribuigcoes

para o dialogo”, no qual, provaram que as propostas de alteragbes afetam o

futuro das florestas do Brasil;
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As alteragdes ao Cédigo Florestal, propostas pelo Substitutivo do Deputado
Aldo Rebelo, nao consideraram o posicionamento da comunidade cientifica,

mas tao somente interesses de uma parcela da sociedade brasileira, a do
agrobusiness.

Na concepcao de Trindade (2010) a auséncia de subsidios cientificos e 0s
discursos maniqueistas (ambientalistas x ruralistas) tém prevalecido nos debates das
alteracoes do Codigo Florestal. A pretensa vitéria do setor ruralista com a aprovacao
do texto do Substitutivo do PL 1876/99 coloca em risco ndo apenas o direito das

futuras geragdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas a propria
viabilidade das atividades agropecuarias no nosso pais.

Ja no Senado Federal, o Cédigo Florestal foi para analise das Comissoes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), Meio Ambiente (CMA), Agricultura (CRA) e
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e
consequentemente, diversas audiéncias publicas foram constantemente realizadas no
Senado. Entre os diversos aspectos do projeto, pelo menos quatro tém gerado grande
polémica, a regulagao sobre Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva
Legal, as atividades produtivas permitidas em dreas protegidas, a definicdo de
competéncias em matéria ambiental e os incentivos visando a recomposicao de APP

e areas de reserva legal.

Para os cientistas da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e a
Academia Brasileira de Ciéncias alguns pontos precisavam ser revistos, assim
apontaram alguns assuntos, que segundo os organizadores possuiam base no
conhecimento cientifico e tecnolégico ja disponibilizado. O critério da premiacao
progressiva que concede vantagens aos que seguiram a lei ou foram além das
obrigacées minimas para areas protegidas. Os produtores vao receber beneficios

econdmicos e financeiros previstos em programa a serem criados pelo governo

federal.

Ferro (2011) salienta que em relagao ao Novo Codigo Ambiental Brasileiro, as
opinides se divergem de forma que ambientalistas criticam e ruralistas apo6iam
aprovacao do novo Cédigo Florestal, diante do fato de que o cdodigo trara beneficios

apenas para os pequenos produtores, que ficarao Isentos da responsabilidade de

reflorestamentos e da Reserva Legal em suas propriedades.
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A reforma do Cddigo Florestal

Brasileiro, tal como foi processada no
Congresso, sob a

Influéncia de grupos de pressao setoriais, representou a

desregulacao do setor do agronegocio com sérios riscos para o meio ambiente e para

a propria  produgdo agricola. A protecio de 4reas naturais estd sendo

consideravelmente diminuida e perde-se assim a oportunidade de produzir alimentos

com mais eficiéncia e com sustentabilidade ambiental, o que deveria ser o grande
diferencial da agricultura brasileira (SBPC e ABC, 2012).

Uma nova proposta preliminar do Codigo Florestal foi apresentada onde deixa

em aberto a recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente, mas ja avanga
sobre alguns temas em que o Planalto nao admite por ora recuar, como a

possibilidade de exploragao econdmica de parte dos manguezais, os chamados
apicuns e salgados (SALOMON, 2012).

Por fim, destacam-se as alteragdes feitas pela Lei 12.651 para as propriedades
entre 4 e 10 modulos fiscais, que sao relevantes ao presente estudo:

e Tabela 01- APPs em corpos d'agua

Tipo de APP Situacdo Faixa a restaurar (m) Referéncia
Cursos d’agua Até 10 metros 20 Inc. | § 42 art. 61-A
x ; Metade da largura do curso !

Cursos d'agua Maior que 10 metros d’3gua (de 30 a 100 m) Inc. Il § 42 art. 61-A
LAZDS ¢ |agoas Espelho com até 1,0 ha 0 § 42 art. 4°

naturais
Lagos e lagoas

Inc. IV § 62 art. 61-
Espelho maior que 1,0 30 -

naturais A
Resenvatorios | espelho com até 1,0 ha 0 § 4 art. 42, Art 59
artificiais
Reservatorios Espelho maior que 1,0 i 1S Ol:J mais § 4 art, 42, Art 5°
artificiais ha (ver licenga)
Inc. Il § 52 art. 61-
Nascentes Todas 15 A
Fonte: RESENDE, Roberto Ulisses. Pontos para aplicagdao do “novo” Cédigo Florestal, Lei
12.651/12. Iniciativa Verde: Sao Paulo, 2012. Disponivel em:

http./lwww.ebooksbrasﬂ.org/adobeebook/m|C|at|vaverde.pdf. Acesso em: 23 ABR. 2015.
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» Tabela 02- Reserva Legal

Situagao Tamanho da Reserva / Alternativas Referéncia
Imoveis co’m mais de 20 %; Art. 66;
qyatfo Modulos 1. Recuperacdo/ regeneracio em até 20 anos: § 5> Art. 66
Fiscais com 2. Compensacio: Inc. lll, § 5% e §
remaneicente de | - aquisi¢do de CRA: 8<%, Art. 66
vegetacao nativa | - arrendamento sob servid3o ou RL: § 5% Art. 66

: . 0 ~
inferior a 20% Il - doagdo ao poder publico de 3rea em UC;

V - cadastramento em imdvel de mesma titularidade.

Imoveis com mais de | 20 %: § 2%Art. 15
q.uatr.o Modulos Uso de area excedente para fins de serviddo ambiental, Art. 66;
Fiscais com Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos

remanescente de congéneres.

vegetacao nativa
superior a 20%

Fonte: RESENDE, Roberto Ulisses. Pontos para aplicagdo do “novo” Cédigo Florestal, Lei
12.651/12. Iniciativa Verde: Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/iniciativaverde.pdf. Acesso em: 23 ABR. 2015.

o Tabela 03- Outros tipos de APPs

Outras APPs Situagdo Usos possiveis Referéncia
Vegetacao Preservagdo

Atividades florestais, culturas | Uso consolidado
de espécies lenhosas, perenes | condicionado a adog¢do de

Topos de morro,
encostas > 45°,

ou de ciclo longo, pastoreio praticas conservacionistas Art. 63
bordas de chapadas, gty e :
, extensivo, infraestrutura fisica | do solo e da dgua
altitudes > 1.800 m g
indicadas
Culturas anuais Recuperacao

Fonte: RESENDE, Roberto Ulisses. Pontos para aplicagao do “novo” Codigo Florestal, Lei
12.651/12. Iniciativa Verde: Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/iniciativaverde.pdf. Acesso em: 23 ABR. 2015.

2.6 Agroecologia: um passo para a sustentabilidade no contexto do Coédigo

Florestal

Diante da necessidade de se pensar em estrategias para minimizar as agées
visando as consequéncias do uso abusivo do solo, o Cddigo Florestal foi desenvolvido

para subsidiar as acdes voltadas para estes contextos, principalmente nas

propriedades rurais que atuam no ramo da agricultura.

Todas as medidas delimitadas se voltam para a conscientizacdo dos
produtores em geral da importancia da Reserva Legal e das Areas de Preservagao

Permanente. enfocando a responsabilidade em ter um desenvolvimento sustentavel.
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Nessa necessidade de Sustentabilidade, surge a Agroecologia, que proporciona
técnicas ecologicas para o cultivo sustentavel.

E preciso entender que a Agroecologia visa uma agricultura onde ha um
sistema VvIvO € complexo ao mesmo tempo, uma vez que a mesma esta embutida
numa natureza rica e diversificada, com inGmeras tipologias de plantas, minerais,

animais, microrganismos e varias formas de relacao entre eles e outros habitantes do
planeta.

Na propriedade da D. Constancia observa-se que ainda nao ha indicios de um
trabalho com a terra voltado para a Agroecologia, preservando-se assim o solo, as
aguas e criando espagos para Reserva Legal e APP. Diante desse processo, é
importante observar que ao se falar em Agroecologia surge a duvida de que o novo
modelo de desenvolvimento agricola priorize a permanéncia no sistema de
agricultura, principalmente a familiar. Com o surgimento, em varias partes do mundo,
do movimento da Agroecologia que tinha como objetivo o resgate dos principios
naturais, observou-se a importancia de se criar um sistema produtivo que trabalhasse
junto ao Codigo Florestal na restauragao do ambiente degradado e na criacao de

Reserva Legal, buscando uma agricultura biolégica como ideal (GLEISSMAN, 2000).

Compreende-se assim que para que haja uma transicao de uma agricultura
industrial para uma agricultura sustentavel, € preciso nao apenas substituir insumos

agroquimicos é preciso mudar os principios de manejo, realgar e utilizar processos
ecologicos.

Além de ser este um principio norteador do Codigo Florestal, deve ser ainda,
um dos principais a ser desenvolvido no sistema de agricultura, seja de grande porte

ou mesmo familiar, como € o caso da Chacara da D. Constancia.

Para que haja uma produgao sustentavel € preciso alguns passos, esses que
podem ser por uma abordagem sistémica que equilibra, “integridade ambiental,
equidade social e viabilidade econdmica” (GLEISSMAN, 2007) ou baseada em
agroecossistemas que além de “preservar a qualidade do ambiente, vao sustentar as
conexdes sociais e saudaveis, e reciclam com eficiencia o capital natural e social em
vez de defender os insumos comerciais” (BEN STINNER ENDOWMENT, 2006).

Pensar a Agroecologia baseada em agroecossistemas € a melhor forma de entender

e alcancar a sustentabilidade, principalmente em relagéo na organizagao camponesa.




irgo efetivar essa pratica. O primeiro Passo e a transicdao de uma agricultura industrial
que visa a produgédo em pulsos, a exportagdo e a monocultura para uma producao
continua, regional e variada, que é o método agroecoldgico. Nao se faz agroecologia
de uma hora pra outra, essa transagao tem alguns niveis, que devem ser seguidos
para que se alcance uma producdo continua sustentavel. O primeiro nivel € o
aumento eficiente e eficaz das praticas convencionais com o objetivo de reducgao e
eliminagao de insumos caros, escassos e ecologicamente nocivos. O segundo nivel
seria a substituicdo de insumos e praticas convencionais por alternativas, com
exemplo do cultivo de rotacéo, o controle biolégico e plantio direto ou até mesmo o
incentivo pela certificagdo organica. O terceiro nivel seria o redesenho do

agroecossistemas para prevenir ou mitigar causas dos problemas. Por exemplo,

podemos citar a diversificagdo da estrutura do terreno e do manejo com uso da

rotagao com policultivos e sistemas agroflorestais. Nesse caso também se pode fazer
a diversificacao funcional a escala de parcela.

O nivel € muito importante para a consolidagao desse cultivo, que é o
restabelecimento dos vinculos diretos entre produtores e consumidores, onde se cria
uma cultura de sustentabilidade interagindo os componentes envolvidos. E criar um
elo de quem produz com quem consome, € isso consolidara numa feira do produtor,

nas associacoes de produtores entre outras.

E importante lembrar que muitos agricultores em transicdo do convencional
para o agroecolégico sustentavel tém enfrentado inumeros desafios, como a falta de
conhecimento na area, 0 acesso a sementes crioulas, 0 acesso ao mercado e praticas
apropriadas. E quando obrigatéria a adequagao ao que principia o Codigo Florestal,
observa-se que 0s pequenos agricultores inicialmente terao uma redugao brusca
quanto ao tamanho da area de produgdo, sendo encabecada pela falta de

planejamento do processo de cultivo de acordo com a Lei n® 12.651.

Justifica-se com ISsSO que, as alteracoes do Codigo Florestal auxiliam o

agricultor e a atividade agropecuaria realizando as atividades focando o

desenvolvimento sustentavel e os cuidados com OS recursos naturais.




32

Em urn.pais tdo grande quanto o Brasil seria necessario uma modernizagao
do Cédigo Florestal, mas que isso levasse em conta as diferencas de seu
terntqng Para que assim nao favorecesse apenas os poderosos. E evidente
queé Inumeras pesquisas demonstram que sem ferir a legislagcao e as
florestas, ha terras e técnicas de produtividade suficientes para elevar a

Producdo e isso evitaria o desgastante debate entre ruralistas e
ambientalistas. (GARCIA, 2012, p.68)

Na concepcéao de Folegatti apud Garcia (2012, p.69) “as mudancas do Caodigo
Florestal deram muita Importadncia para as Areas de Preservacao Permanente sem
considerar o todo”. Ressalta-se ainda a importdncia em considerar a bacia

hidrografica, o ciclo hidrolégico, as atividades do homem e seus impactos como
recursos de preservagao permanente.

Evidencia-se assim que as diversas alteragées da legislacdo ambiental,
especialmente em relagdo ao Cdédigo Florestal podem ser evidenciadas pelo
reconhecimento da importancia da preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente, proporcionando assim qualidade de vida para a sociedade, bem como

beneficiar o cumprimento das leis ambientais.
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1 Abordagem metodoldgica do estudo

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho consistiu em:

1) Pesquisa bibliografica:
2) Aplicagdo de questionario aos moradores da propriedade;

3) Mapeamento da propriedade com utilizagao de GPS para avaliar das areas
de APP e RL contidas na mesma.

A pesquisa se apresentou com carater estritamente qualitativo por nao
empregar instrumentos estatisticos, possuir natureza descritiva € por preocupar-se
em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano (LAKATOS, 2011). O cunho qualitativo do estudo também &
definido por (RICHARDSON apud LAKATOS, 1990) como uma pesquisa que:

[...] pode ser caracterizada como a tentativa de compreensao detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados,
em lugar da produgao de medidas qualitativas de caracteristicas ou

comportamentos.

As percepcoes dos diretamente envolvidos nas mudangas advindas com o

novo cddigo florestal sdo de suma importancia tanto no entender de como o processo

0s impactaram, quanto na persegui¢cdo das possiveis solugdes apontadas por este
trabalho. Para a captacao dessas percepgoes fol realizada uma entrevista qualitativa

onde o processo se define como uma conversa entre uma pessoa (o entrevistador) e

outra (o entrevistado) ou outras como um pequeno grupo ou uma familia (SAMPIERI

et al apud LAKATOS, 2003) de forma flexivel e aberta.

A entrevista desempenhou um papel muito importante nessa fase do trabalho,
se tratou de uma entrevista guiada por 10 perguntas-chave determinadas

anteriormente (anexo A). Esta ferramenta facilitou criando um ambiente aberto de

didlogo permitindo aos entrevistados expressarem-se livremente, sem as limitagoes

criadas por um questionario convencional.

A aplicacéo da entrevista seguiu os seguintes passos:
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e Local e 0 momento para a entrevista preferiu-se o ambiente familiar: em casa dos
proprietarios da chacara:

e Foi agendada de modo tal que entrevista fosse realizada em momento do dia em
que nao atrapalhasse seriamente o trabalho das pessoas entrevistadas, mas que no
fim acabou sendo realizada apenas com o Sr. Agostinho devido as ocupagoes

domesticas da D. Constancia:

 Realizada em duas pessoas: uma para conduzir a entrevista e outra para se
encarregar exclusivamente das anotacgodes e percepcoes; e

A entrevista comegou com as formas tradicionais de cumprimento e uma conversa
informal.

» ApOs a entrevista foi feita a sistematizacao e a analise das respostas coletadas.
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4.IMPACTOS DO CODIGO FLORESTAL NA PROPRIEDADE DA D. CONSTANCIA

4.1 Caracteristicas do ambiente estudado

A chacara da D. Constancia ou também chamada Chacara Seis Irmaos esta
situada no nucleo rural Capao da Onca pertencente a area rural da cidade do
Paranoa-DF (RA-VIl), & montante da bacia do Rio Sao Bartolomeu, mas
especificamente, em sua poligonal, o que demanda uso racional dos recursos
hidricos, bem como, manejo adequado da mata ciliar dos cérregos que cortam a
chacara. A propriedade possui uma residéncia, tem energia elétrica, é ligado a rede

de abastecimento da CAESB, e o acesso & chacara é feito por meio de estrada de
terra.

A producao agricola da propriedade contribui diretamente e efetivamente para
o auto-sustendo de seus moradores. Os proprietarios da chacara, D. Constancia e Sr.
Augustinho, sao oriundos da regiao nordeste, e resolveram ir para Brasilia na década
de 70 a procura de tratamento médico e em virtude disso resolveram se estabelecer
permanentemente na cidade. Mas somente no ano de 2002, com ajuda de seus filhos,

compraram a chacara situada na cidade satélite de Paranoa.

Apesar de o casal ter seis filhos e adotado dois sobrinhos alem de um filho de
uma vizinha, hoje residem junto a eles somente um irmao da D. Constancia, Aldair e
os sobrinhos, José e Adriana que possui também uma crianga. Os parentes adotados
pela D. Constancia e pelo Sr. Agostinho apresentam problemas neurologicos serios,
mas apesar dessas dificuldades, os auxiliam no cumprimento das atividades da

chacara, caracterizando assim uma mao de obra estritamente familiar.

A producdo é familiar, porém, € bastante diversificada, o que proporciona um
bom rendimento para a familia se manter, na propriedade se desenvolve o cultivo de
graos (feijao, milho) (figura 01) e hortalicas em modelo convencional (figura 02) e

através do projeto PAIS (figura 03), possui-se um pequeno numero de especies

frutiferas (figura 04), cria-se também animais como aves, suinos, caprinos e bovinos
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(figura 05) e pratica-se aqicultura de forma bastante rudimentar, sem qualquer
emprego de técnicas de manejo técnico.

Figura 01- Terren preparado para o cultivo de graos
Fonte: Pesquisa de campo

'

Figura 02- Modelo convencional de cultivo de hortaligas
Fonte: Pesquisa de campo

olégica Integrada e Sustentavel — € uma metodologia de produgéo

de hortalicas, frutiferas e criagdo de pequenos animais com bases agroecologicas, sem uso de
agrotéxicos. Procura aperfeicoar os recursos naturais, reduzir a dependéncia de insumos vindos de
fora das unidades familiares, respeitar a intfagrldade cu]tural e local, Incentivar a diversificacdo da
producdo e evitar desperdicio de alimento, agua, energia, € tempo das.famlllas envqlvudas. E uma
tecnologia social patrocinada pela Petrobras e Eundag;ao Banco do Brasil sendo (eapllcada em tocjo
pais. Tem sido utilizada e experimentada por agricultores famlllargg, povos e comunidades tradncnongls,
assentados de reforma agraria e participantes de programas soclais do Governo Federal. Esse projeto
busca o desenvolvimento de técnicas produtivas de baixo custo e que integram no mesmo local a

producdo animal e vegetal a p
nutricido e renda das familias en
Integrada e Sustentavel- Dispon
2015).

'o projeto PAIS - Produgéo Agroec

artir da méo de obra familiar como fonte para melhoria da alimentagéo,
volvidas (CAA. HOTSITE.PAIS. PAIS- Produgao Agroecolégica
ivel em: http://www.caa.org.br/hotsite/pais/. Acesso em: 15 JUN.
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Flgura 03- Modelo PAIS
Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 04- Espécnes frutiferas da propnedade (banana jaca, entre outras)
Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 05- Criagao de aves
Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 06- Criagédo de bovinos
Fonte: Pesquisa de campo

A propriedade em suas caracteristicas pedolégicas e topograficas possui um
terreno com solos arenosos (figura 07 e 08) e bastante inclinados (figura 09 e 10), até
por se apresentar como uma area de drenagem para alimentagao do corpo hidrico da
propriedade, tais caracteristicas afetam diretamente o modelo de manejo a ser
empregado na producdo agricola da chacara. Pois 0o uso de técnicas inadequadas
pode promover processos erosivos nos solos hoje cultivados na propriedade e
assoreamento da fonte hidrica. A fonte hidrica da chacara € composta por algumas
nascentes (figura 11) e por um afluente da bacia do Sao Bartolomeu que delimita
parte do perimetro (figura 12), esse afluente possui um menor percentual de mata

ciliar na margem situada dentro da propriedade (figura 13) e ainda em meio a areas

de cultivo ainda existente faixas de vegetagao nativa (figura 14).
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Perfil pedoldgico: solos com caracteristicas arenosas
Fonte: Pesquisa de campo

Figura 08- Solos com caracteristicas arenosas
Fonte: Pesquisa de campo

Figura 09- Declividade da propriedade
Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 11- Nascente na propriedade da D. Constancia
Fonte: Pesquisa de campo
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| Figua 12- Corpo dapropriedade
Fonte: Pesquisa de campo
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Figura 13- Vlsta da 4rea de mata cullar e do éﬂuente da propne\dade
Fonte: Pesquisa de campo

Fiura 14- Vegetagéo nativa da popriedade
Fonte: Pesquisa de campo
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4.2 Medigao da propriedade com a utlizagdo de GPS

varias horas.

Levantamentos realizados em linhas de base com comprimento inferior a 10
km, cujos receptores estejam estacionados em locais onde nio haja ocorréncia de
obstrugao e sob condi¢des ionosféricas favoraveis, 20 minutos sao suficientes para se
conseguir solugdo das ambiguidades com receptores de simples frequéncia. Esta
situacao se modifica conforme as condigbes de localizacdo das estacées e com 0
aumento do comprimento da linha de base. No caso de linhas de base maiores que
10 km recomendam-se a utilizacdo de receptores de dupla frequéncia, bem como a
utilizacao de efemeérides e do erro do relégio do IGS (International GNSS Service). A

precisdo conseguida com esta técnica de posicionamento varia de 0,1 a 1 ppm
(partes por milhdao) (MONICO, 2000).

Tabela 04: Quadro das precisdes de diferentes técnicas de tomada de dados de area

Técnica Observacao Precisao (nivel de

confianca de
68,2%)

Estatico DD pseudodistancia e 0,01 a1 ppm
Relativo fase S brage b Bl e )
Estatico-rapido DD pseudodistancia e 1a10 ppm
fase i e
Semicinematico DD pseudodistancia e 1a10 ppm
fase ik .
Cinematico DD pseudodistancia € 1210 ppm
fase

amentos Relativo Estatico - GPS.IBGE

Fonte: Recomendagées para Levant
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Ao detalhar a propriedade em seus pontos de aplicagdo das novas normas do
Codigo Florestal, pode-se ressaltar que nela existem areas de corpos hidricos e de
declividade, ou seja, faixas que COmpoe as APPs e segundo as modificacoes pela Lei
n® 12,651, e também computando a 4rea de Reserva Legal,
Constancia se apresentara da seguinte maneira:

a chacara da D.

-?2 £ ‘
1/ \ :
e 4
-
. ‘.'L
- |
L
| R
Area Util RS | b
[_|APPeRL Area Util (ha): 6,2682 ha
B Benfeitorias Area de APP (ha): 35,2083 ha
| Areade RL (ha): 8,3213 ha
—— Hidrografia Area de Benfeitorias (ha): 0,1300 ha
Eairades Area Liquida (ha): 41,6065 ha

Figura 15: Comparativo: Mapeamento/Vista aérea da chacara da D. Constancia
Fonte: Empresa Agrigeo Engenharia, Mapeamento Aerofotogrameétrico do Distrito Federal.

Através do mapeamento da chacara se verificam aspectos importantes para o

entendimento da area estudada, como a questdo espacial, que mostra de que um
total de 41,6 ha apenas 6,26 ha ou aproximadamente 15,04% sao utilizaveis segundo

a legislagio, mas que na atual circunstancia acaba-se utilizando uma porcentagem

maior para ocupacao habitacional e, principalmente, para produgao agricola.

Diante da questdo legal, infere-se que de acordo com o Art. 3°, Inciso V do

Novo Codigo Florestal, a pequena propriedade € aquela explorada mediante o

trabalho pessoal do agricultor familiar € empreendedor familiar rural, e atenda ao

disposto no Art. 3° da Lei n° 11.326/06- Politica Nacional da Agricultura Familiar:
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Art. 3? Para o |
S efeitos desta Lei. considera-se agricultor familiar e

empreendedor famil;
ton iar rura aquele que pratica atividades no meio rural,
ende :
ndo, sumultaneamente, a0s seguintes requisitos:

| - ndo ,
.y detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
iscais:

Il - utili ‘ %
IZ€ predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

economi .
cas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha

ercen 1 ‘e ° o o a 2
P tual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do

se H ; .
U estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo:

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Entao diante dos dispositivos legais e ressaltando o tamanho total da propriedade, a
chacara da D. Constancia ndo se enquadra na classificagao de pequeno produtor por

possuir pouco mais de 8 médulos fiscais, que também ¢ definido no Art. 4° da Lei n°
8.629/93 (BRASIL, 1993, 2012e)>.

Mesmo que a propriedade nao se configure como pequena propriedade por
causa de sua area total, como explicado anteriormente, em seu carater soécio-
econdmico pode-se considera-la como pequena propriedade por utilizar
predominantemente mao-de-obra da prépria familia em suas atividades economicas,
ter sua renda familiar predominantemente originada de atividades econdomicas

vinculadas ao proprio estabelecimento e possuir o proprio agricultor familiar como

administrador das atividades produtivas.

No fim, os proprietarios acabam sendo possuidores de uma area de médio

porte, mas que produz como pequeno produtor (em termos teécnicos e quantitativos), e
essa situacao atinge diretamente a familia, que ndo sera contemplada pelas politicas

voltadas aos agricultores familiares € ainda, segundo ao Novo Coédigo Florestal

atendera quesitos de maior composigao de faixa lateral de APP de cursos de agua em

‘da pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agraria) que representa a érea minima necessaria para as propnedaddes rurais ;tagciiere:p sder
consideradas economicamente viaveis, 0 qué depende do municipio em que cada uma esla localizada

sendo o médulo fiscal no Distrito Federal equival

ente a 5 ha (LANDAU et al, 2012).




realizado como planejado
inicialmente, sendo possivel entio entrevistar apenas um dos proprietarios, o Sr.

Agostinho.

Figura 16: Os proprietarios Sr. Agostinho e D. Constancia juntos ao estudante Milton Amauri
Fonte: Pesquisa de campo

Diante da entrevista realizada com o proprietério da Chacara D. Constancia

apresenta-se a seguir os resultados coletados.

* Conhecimento sobre o que € Area de Preservacdo Permanente (APP) e/ou

Area de Reserva Legal (ARL).

Diante da questdo obteve-s€ como resposta do Sr. Augustinho “Ouvi falar”.

Observa-se que ter um conhecimento acerca do Codigo Florestal € uma forma de




De acordo com Jacovine ef g/ (2008)

a legislaca - o
tem passados por modificagées de forma JiSlagao ambiental apés a sua criagao

Lei institui qu
A que a Area de Reserva Legal deve ser considerada em 20% da

; opriedade, vi
4rea da prop , Vista como uma forma de conservagao e reabilitacdo do meio
ambiente como um todo.

o Area destinada a preservacio Pérmanente na propriedade.

A resposta obtida do pesquisado foi “n3o”. Pelo fato de ndo conhecer sobre as
Areas de Preservacao Permanente, a Chacara da D. Constancia nio possui uma area
destinada a preservagao permanente. Esse fator gera possiveis problemas de ordem
socioambiental, tendo em vista que de acordo com o Cédigo ha uma area delimitada

em propriedades rurais para que a mata ciliar e as nascentes de agua sejam
preservadas.

De acordo com a Lei Federal n® 12.651/12 em seus artigos 4°, 5° e 6°, a area
de preservagdo permanente € toda area “coberta ou nao por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna € flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagoes humanas’.

« Conhecimento sobre o Cédigo Florestal Brasileiro.

De acordo com a pergunta realizada a resposta obtida foi “nao”. Essa falta de

conhecimento do proprietario € um ponto negativo n
também para a propriedade, que MesmMoOS produzind
alimentos, nao possui nenhuma agao voltada para a preservagao

30 sO para 0 meio ambiente, mas

o bem diversos tipos de

do meio ambiente,




Resena Legal ou preservagéo do solq
PrOPfiedades rurais com fins agricolag

principals interessados e favorecigos com as

propriedade.

R: Se for exigido sim.

O proprietario acredita que haverao prejuizos,
principalmente pelo fato de que parte da 4rea de produgao sera reduzida, reduzindo-
se assim 0 quantitativo de produtos que sao plantados na propriedade.

Garcia (2012) referencia que se os proprietarios de terra, destinadas a
produgdo mantiverem seus estabelecimentos de acordo com o que prima o Coédigo
Florestal os prejuizos podem ser recuperados em um curto espaco de tempo, caso
contrario, 0s danos podem ter propensao ainda maiores do que 0s imaginaveis, diante

do uso desenfreado dos recursos em a devida preservacao.

e Preservacao das areas de margens de rios, matas e animais da

propriedade.

Na concepgao do pesquisado “Sim, se matar os animais e nao preservar as
matas vai acabar para os netos”. Apesar de nao ter conhecimento do Cédigo
Florestal, o proprietario possui conhecimento da importancia da preservagao da fauna
silvestre para as geracdes futuras. Isso implica que as medidas que devem ser
tomadas para algumas mudangas no sistema de producao para a preservagao do

meio ambiente local podem ser implantadas de maneira que favoreca a area de

preservacao e nao diminua em larga escala o espago de producao da propriedade.




| _ » UM crescimento sem fim das demandas
quantitatlvas e qualitativas desses récursos (BRASIL 2001)

. Dificuldades enfrentadas na Propriedade nos ultimos anos

De acordo com o Sr. Augustinho

6 "
. da mata” Construir cercas. Ja que nio pode tirar
madeira

. Observa- : |
. d | a-S€ que esta é uma dificuldade pouco consideravel na
POpERdRIe: endo em Vista outros recursos para tal agao dentro da propriedade. A

conservagao da mata ciliar é de grande Importancia, assim como da mata nativa,

porém, cabe ressaltar que ha um quantitativo que pode ser utilizado nas atividades
rurais a que a Chacara se dedica.

O problema ambiental vem sendo discutido 3 algum tempo, considerando que
as condicdes do meio ambiente estio ameacadas devido tantas exploragoes
inadequadas de recursos nao-renovaveis e também a falta de conscientizagao por
parte da maioria das pessoas. O importante é tentar reverter esse quadro de forma
que se possa ajudar o meio ambiente e o préprio ser humano, pois segundo Dias
(2002, p. 10) "o ser humano parece nao perceber que depende de uma base
ecolégica para a sustentagao de sua vida e de seus descendentes. Vive como se

fosse a ultima geragao sobre a Terra’.

o Auxilio do governo (assisténcia técnica, crédito, dentre outros subsidios).

De acordo com o proprietario “Mais de dois anos sem assisténcia técnica,
nunca teve assisténcia financeira”. Os assentamentos possuem uma politica
governamental que apdia os pequenos produtores € 0s agricultores familiares, na
propriedade se observa que isto ndo vem ocorrendo, sendo este talvez um dos
motivos pelos quais o proprietario ndo possui informagoes sobre a Reserva Legal,

bem como sobre as Leis do Codigo Florestal. Desde que, na maioria das vezes,

essas informacdes sao repassadas aos pequenos agricultores através das reunioes

sindicais que acontecem com grande parte dos assentados em terras oriundas das

politicas da reforma agraria.
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De acordo com a Constituicaq Federal

ura-s€ aos proprietarios ¢ (BRASIL, 1988) sobre a politica agraria,
assey € terra j assisténcia e a garantia dos direit
arantia dos direitos

il apoio financeiro, financi
Isténc; . fin
agriculturd familiar, assisténcia técnica den anciamentos para

tre outras ace L o
IStAn i OES que po SO
adequado da terra e subsisténcia famjjigr ¢oes que possibilite o u

estabelece o Cddigo Floresta|.

Na concepgao do proprietario “Dificuldade para pagar mao de obra para

fazer replantio de reflorestamento e dificuldade pra arrumar dinheiro para

custear construcao de cercas Para isolar a area dos animais domésticos e dos

favoravel ao meio ambiente e ao solo.

De acordo com Silva et al (2001) a adaptagao das propriedades agricolas ao
Caédigo, além de ser uma obrigatoriedade é uma forma de preservar o meio ambiente
e a biodiversidade, de forma que futuramente estas possam produzir respeitando o
uso da terra, bem como criando Areas de Preservacao Permanente e Reserva Legal.
A adaptag@o da propriedade ao que estabelece o Cédigo Florestal € uma forma de
criar base para as politicas publicas referentes ao ordenamento territorial, nao

devendo ser visto como uma maneira de diminuir o sistema produtivo das

propriedades.




CONCLUSAO i

O objetivo do Cédigo ,
s 90 Florestal fo Protejer florestas e també tras f d
vegetagao natural, m outras forma de

ue | | .
constatou que a propriedade ainda nao S€gue os critérios estabelecidos pelo Cddigo

Florestal de preservacdao de Reserva Legal, nem mesmo possui Areas de

ao Per inici i
Preservaga manente. Desde o inicio dos cultivos dos produtos, os proprietarios
nao se preocuparam em seguir os critérios ambientais em sua propriedade.

A participagao direta de pesquisadores e proprietarios, em todo o processo (da
tomada de decisao, a pratica propriamente dita) serviu para aumentar a consciéncia e
o empoderamento sobre a tecnologia social em sua plenitude ampliando nao so a

fundamentacao teorica adquirida no curso bem como o dominio de toda a cadeia

construtiva.

A falta de conhecimento do proprietario sobre o Cédigo Florestal representa
para a propriedade a dificuldade em manter possiveis culturas no futuro, diante da

degradacdo do meio ambiente e do solo, notadas diante da diminuigao da produgao

de acordo com o proprietario.

Ficou claro para os pesquisadores, que tao importante quanto a aprovagao da
lei, é a sua regulamentagdo. Torna-se importante definir o érgao responsavel pela
implantacdo e fiscalizagdo das normas aprovadas, que seja esse orgao municipal,
estadual ou federal. Pois fica evidente, a partir das conversas com 0s proprietarios da
chacara, que existem dificuldades para 0 pequeno produtor se adequar a legislagao

vigente. Quesitos como 0 acesso a orientacdo juridica, assisténcia técnica, linhas de

creditos especificas, se tornam desconhecidas para o produtor.

e a realidade da area estuda, existem

Tendo em vista as limitagdes frent

estratégias de mitigagéo para tal situacéo, levando-se em cons
m exemplos como “Produtor de Aguas’, que

ideracao programas e

politicas governamentais, €existe




recnicas agroecologicas.

No caso especifico da chécara da p. Constancia, a aplicagao do Novo Cédigo
Florestal Na0 Provoca um impacto direto MeSmo tendo a obrigacdo de destinar 20%
de area @ RL, poOr ser uma propriedade €Om mais de 4 médulos fiscais, e ter que
manter areas de preservagao PEIManentes, o ponto mais relevante da premissa

pesquisa € @ dificuldade de adequacao as quaisquer legislagées, seja ela a Lei
4771/65 ou a Lei 12651/12,
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Anexo A

Questionario aplicado aos moradores da propriedade

1. Tem conhecimento sobre o que é &rea de

reservacao per
srea de reserva legal (ARL) P ¢ao permanente (APP) e/ou

2. Na propriedade possui alguma area destinada a preservagao permanente?

3 Tem conhecimento sobre o codigo florestal brasileiro?

4. Diante das mudangas propostas pelo codigo florestal, acredita que havera prejuizos
na propriedade?

5. As areas de margens de rios, mata e animais da propriedade devem ser
preservados? Por que?

6. Quais as dificuldades enfrentadas na propriedade nos Ultimos anos?

7. Recebem ou receberam algum auxilio do governo (assisténcia técnica, crédito,
dentre outros subsidios)?

8. Diante do que estabelece o codigo florestal, veem alguma dificuldade em adaptar o
sistema produtivo da propriedade?




