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RESUMO

Este trabalho trata da educacéo financeira nas escolas, e mais precisamente de uma
analise sobre o impacto da base legal na implementacéao da educacéao financeira no
ensino basico. Tem como objetivo principal fazer uma analise conceitual, realizada
com base em pesquisa bibliogréfica, com apoio técnico de autores renomados na area
de educacdo, sobretudo da educacdo financeira. Nesse sentido, buscou-se
compreender o papel da familia e da escola na contribuicdo para formar cidadaos
conscientes em seus habitos de consumo, isto é, levando em consideracdo o estudo
das legislagBes acerca da educacao financeira no ensino basico. Ademais, este
trabalho traz uma reflexdo sobre como disseminar esse conteudo de forma
segmentada, gradual, em todas as etapas do ensino basico como tema transversal,
dentro das disciplinas, respeitando os componentes curriculares e os eixos tematicos.
A escolha desse tema surgiu da necessidade de compreender a forma de implantacéo
de um programa de ensino e aprendizagem de tanta relevancia social, capaz de
impactar a sociedade e as futuras geracfes e transformar as pessoas em
consumidores conscientes através da educac¢do. Portanto, as observacdes e analises
desenvolvidas aqui dao sustentacao tedrica para concluir que a base legal tem um
impacto direto na implementacéo da educacao financeira na educacgéo basica.

Palavras-chave: Educacédo Financeira. Legislacdes. Educac¢éo Basica.



ABSTRACT

This work consists of a study on financial education in schools, more exactly as an
analysis on its legal reasoning and implementation in basic education. Its aim is a
conceptual investigation based on a renowned bibliographic basis concerning to
financial education. For that matter, | sought to understand the potential contribution
of family and school to the awareness of consumption habits, taking in consideration
studies on legal frameworks regarding financial education in basic schooling.
Furthermore, this text brings in a reflection on disseminating financial education in a
segmented, gradual way, in all stages of basic education as a transversal theme, so
connected to other subjects, having in mind each curricular components and their
respective thematic area. The choice for this theme emerged from the concern of
implementing teaching and learning programs of such social relevance, which are be
able to impact society and coming generations to bring up conscious consumers
through education. Thus, the observations and analyzes developed here support
theoretically the conclusion that financial education affects directly the mentioned

implamation in basic schooling.

Keywords: Financial Education. Legislation. Basic Education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda um tema que atualmente € foco de muitos debates na
educacao brasileira, um dilema dentro da economia, € a educacao financeira. As
dificuldades financeiras tém varias causas, tais como: baixos salarios, consumo de
forma desordenada, falta de planejamento financeiro, entre outros. A educagéo
financeira € uma variavel relevante, esta diretamente ligada ao comportamento de
consumo das pessoas para obtencdo de uma boa qualidade de vida pessoal e da
familia.

Dessa forma, este trabalho traz alguns aspectos pertinentes ao assunto, 0s
quais seréo tratados e distribuidos em trés capitulos, organizados da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta a Educacdo Financeira em trés topicos. Inicia
com 0s conceitos extraidos de literaturas relevantes com o objetivo de se estabelecer
uma conexdao, uma contextualizacdo com o tema. Em seguida, temos o tépico da
educacdo financeira pela familia, visto que o papel da familia é essencial na
construcdo dos conhecimentos em torno do modo pelo qual consumimos. O ultimo
topico do primeiro capitulo trata da educacéao financeira pela escola. Nesta vertente
educativa ha expectativas, anseios de que a educacéo financeira possa acontecer de
forma sustentavel, tendo em vista que a escola € um ambiente de transformacédo
social.

O segundo capitulo trata dos aspectos legais. Inicia com a relevancia da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) na educacao no Brasil, aborda os artigos que
promovem a criacdo dos demais atos normativos que embasam o sistema
educacional brasileiro, tais como: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira
(LDB) que disciplina a educacao; o Plano Nacional de Educacéo (PNE) que trata das
metas e diretrizes decenais para a educacao e, por fim, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com as orientac0es para educacao.

O terceiro capitulo é sobre a educacéo financeira nas escolas sob a o6tica da
base legal e a implementacdo no ensino basico. Nesta parte, o objetivo € fazer uma
analise das discursdes sobre os impactos das legislacbes estudadas, as quais sao
canalizadas ao objeto BNCC, na implementacdo da educacao financeira no ensino
basico com uma explanacdo pelas competéncias gerais da educacgdo bdésica,
associando-as aos conceitos dentro dos eixos transversais de modo a provocar uma

percepcao das conexdes de cada uma delas com o assunto de educacéao financeira.
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2 EDUCACAO FINANCEIRA — CONCEITO SOBRE EDUCACAO FINANCEIRA

Educacao financeira (EF) € um processo continuo, quando aplicado no dia a
dia das pessoas se transforma em habito e o resultado €, consequentemente, a
qualidade de vida. Entretanto, lidar com escolhas, ofertas, necessidades, desejos sé&o
desafios que pde a prova diuturnamente essa educacgédo. Segundo GIORDANO (2015)

A Educacédo Financeira ndo consiste somente em aprender a economizar,
cortar gastos, poupar e acumular dinheiro, € muito mais que isso. E buscar
uma melhor qualidade de vida, tanto hoje quanto no futuro, proporcionando a
seguranca material necessaria para obter uma garantia para eventuais
imprevistos. (GIORDANO apud TEIXEIRA, 2015, p.13).

7

Assim, a ideia ndo € apenas aprender a economizar, mas consiste em
encontrar um ponto de equilibrio entre o dinheiro que se ganha e o dinheiro que se
gasta, esse é o caminho mais curto para uma qualidade de vida sustentavel. Porém,
como muitos assuntos, o conceito de EF néo é fechado, pelo contrario, é amplo. O
caderno de EF do Banco Central (BC), por exemplo, trata o conceito com enfoque na
qualidade de vida e no desenvolvimento econémico com uma visdo mais social, mais

global: De acordo o Caderno de Educacao Financeira do BC (2013).

A educacdo financeira € o meio de prover esses conhecimentos e
informacdes sobre comportamentos basicos que contribuem para melhorar a
qualidade de vida das pessoas e de suas comunidades. E, portanto, um
instrumento para promover o desenvolvimento econdmico. Afinal, a qualidade
das decisbes financeiras dos individuos influencia, no agregado, toda a
economia, por estar intimamente ligada a problemas como os niveis de
endividamento e de inadimpléncia das pessoas e a capacidade de
investimento dos paises. (BC, 2013 p.8).

A Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF) em seu Plano Diretor
(2017, p.160) conceitua a EF como “um processo que colabora com os individuos a
entender melhor conceitos e produtos financeiros;” Percebe-se, através dela, uma
certa economia bancaria que trata claramente de produtos das instituicdes financeiras.
Assim continua o conceito “desenvolver valores e competéncias para entender riscos
e oportunidades de cada decisao financeira; fazer escolhas bem informados;” finaliza
o conceito de forma mais humanizada quando diz: “e agir para melhorar seu bem estar
hoje e no futuro”.

Assim, a ENEF aborda o conceito de EF com a percepc¢éo de despertar para

uma educagéao que possa capacitar o educando a perceber instituicdo financeira como
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um tipo de comercio de produtos bancarios, que sdo: empréstimo, cartdo de crédito,
cheque especial, enfim, produto com um viés mais capitalista, ou seja, focado no lucro,
por essa razao, merece uma maior atencao do consumidor.

Para ampliar os conhecimentos, Cerbasi (2009) faz uma alerta para o cuidado

com o crédito, segundo ele, pela limitada educacéo financeira:

Para quem acredita que o cuidado de nossas finangas limita-se aos gastos e
aos investimentos, cabe um importante alerta: nada é mais importante em
sua vida financeira do que seu crédito. Porém, como nossa limitada educagéo
financeira faz do crédito um conceito vago e abstrato para a maioria das
pessoas, é em torno do mau uso deste que as instituicdes financeiras montam
Sua estratégia e realizam seus lucros no Brasil. (CERBASI, 2009, p.75).

A EF se faz necesséaria para conscientizar esses consumidores, para que eles
enquanto clientes, possam compreender e perceber a sua representatividade, s6
assim, sair da posicéo de sujeito passivo para a condicdo de sujeito ativo. Freire
(1987) defende que “somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o
opressor, e se engajam na luta organizada por sua libertacdo, comecam a crer em si
mesmos, superando, assim, sua “conivéncia” com o regime opressor”.

Apbs o alerta do processo de libertacédo de Freire, Negri, (2010), orienta para a
percepcao da EF como um processo capaz de desenvolver métodos personalizados,
ou seja, planejamento financeiro, assim, fara suas préprias escolhas e néo sera vitima

do capitalismo:

Educacao Financeira é um processo educativo que, por meio de aplicacdo de
métodos proprios, desenvolve atividades para auxiliar os consumidores a
orcar e gerir a sua renda, a poupar e a investir; sdo informacgdes e formacgdes
significativas para que um cidaddo exerca uma atividade, trabalho, profissdo
e lazer, evitando tornarem-se vulneraveis as armadilhas impostas pelo
capitalismo. (NEGRI, 2010, p.19). .

Porém, hd uma definicdo que completa e/ou ratifica 0os conceitos acima, é da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Na

Recomendacdo sobre os Principios e as Boas Praticas de Educacdo e
Conscientizacao Financeira, ela define EF como:

A educacdo financeira pode ser definida como "o processo pelo qual
consumidores/investidores financeiros aprimoram sua compreensdo sobre
produtos, conceitos e riscos financeiros e, por meio de informacéo, instrugédo
e/ou aconselhamento objetivo, desenvolvem as habilidades e a confianca
para se tornarem mais conscientes de riscos e oportunidades financeiras, a
fazer escolhas informadas, a saber onde buscar ajuda, e a tomar outras
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medidas efetivas para melhorar seu bem estar financeiro". Educag&o
financeira, portanto, vai além do fornecimento de informacdes e
aconselhamento financeiro, o que deve ser regulado, como geralmente jaé o
caso, especialmente para a protecdo de clientes financeiros (por exemplo,
consumidores em rela¢des contratuais). (OCDE, 2005, p.5)

Diante dos conceitos apresentados, percebe-se uma ligagcdo e/ou
complementacao entre eles: Para Teixeira (2015), EF vai além e qualidade de vida
(QV) vida deve ser o objetivo; o BC menciona: conhecimentos, informacgoes,
comportamentos que levam a QV e desenvolvimento econdmico, mas isso também
pode levar ao endividamento. A ENEF indica desenvolver valores e competéncias
para entender riscos e oportunidades sobre as decisfes financeiras. Cerbasi (2009)
traz uma preocupacdo com o crédito. Enquanto pessoas sabem pouco, as instituicbes
financeiras séo estratégicas na busca pelo lucro. Freire (1987) atenta para a
libertacao, sua “conivéncia” com o regime opressor. Negri (2010) fala da EF como um
processo mas alerta para as armadilhas do capitalismo; enquanto a OCDE traz uma
definicho que acrescenta nas demais quando menciona questbes como O
entendimento, a regulacao e a protecao dos consumidores.

Entende-se, portanto, que a EF é um assunto complexo, amplo, necessario e
vai muito além de desenvolver habitos de consumo consciente nas pessoas. Faz parte
do dia a dia de qualquer cidadao, esta ligada as decisbes, escolhas, oportunidades e
a QV. Por essa razdo € um assunto que pode ser debatido em familia, na sala de casa

ou na escola.

2.1 Educacdo Financeira pela familia

Saber lidar com dinheiro parece ser muito facil. E de fato, seria se houvesse
uma educacdo financeira desde a infancia, se as criangas crescessem com algum
conhecimento sobre consumo consciente, sobre o valor dinheiro, e como usa-lo.
Normalmente a crianga cresce sem ter a minima ideia de como entra e sai o dinheiro

em casa, de onde vém os alimentos, as roupas. Segundo CERBASI (2009):

O envolvimento dos filhos na construgdo e no controle do orgamento
doméstico deve ser encorajado. Essa é uma forma bastante eficiente de
praticar a educacao financeira em casa, pois estimula os filhos a adotarem
decisfes financeiras mais maduras. O envolvimento deve ser gradual,
comecando pela discussao, em familia. (CERBASI, 2009 p.75).
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O resultado da falta de EF é o endividamento crescente das familias. Uma
Pesquisa da Confederacao Nacional do Comeércio (CNC), realizada em novembro de
2021, traz as seguintes informacdes: “[...] brasileiros seguem ampliando a contratacao
de dividas: percentual de familias endividadas aumentou 1 ponto percentual entre
outubro e novembro, alcangando 75,6% dos lares no Pais”. Dentro desse percentual,
26,1% tém dividas em atraso e 10,1% afirmam ndo ter condicdo de pagar. Segue

abaixo um quadro detalhado da pesquisa:

Quadro — 1 Familias Endividadas

Sintese dos resultados (% em relagdo ao total de familias)

Total de Dividas ou contas N&o terdo condi¢bes
endividados em atraso de pagar

Novembro de 2020 66,0% 25,7% 11,5%
74,6% 25,6% 10,1%
75,6% 26,1% 10.1%

Fonte: CNC — Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC), 2021

Ainda sobre a pesquisa, conforme o quadro abaixo, ha varios tipos de dividas:
entre cartdo de crédito, cheque especial, cheque pré-datado, crédito consignado,
crédito pessoal, etc. O destaque aqui € o cartdo de crédito, identificado como o
principal meio de endividamento das familias, representa um pouco mais de 85%
independente da renda, pois a diferenca de quem ganha até dez salarios minimos e
mais de dez é de apenas 1,6%.

Quadro — 2 Tipo de Dividas

Tipo de divida (2% de familias)
Novembro de 2021
Renda familiar mensal
Até 10 SM + de 10SM
Cart3o de Crédito 85,2% 85,7% 84,1%
Cheque Especial 5,7% 5,8% 5,4%
Cheque Pré-Datado 0,6% 0,6% 0,3%
Crédito Consignado 6,5% 6,5% 6,7%
Crédito Pessoal 9,5% 10,0% 7,1%
Carnés 20,9% 21,7% 16,9%
Financiamento de Carro 12,6% 10,9% 20,7%
Financiamento de Casa 9,9% 8,1% 17,8%
Outras dividas 2,3% 2,5% 1,1%
N3o sabe 0,0% 0,0% 0,0%
N3o respondeu 0,8% 0,7% 1,3%

Fonte: CNC - PEIC, 2021.

Tipo Total

No quadro abaixo temos o endividamento nos dois grupos de renda
pesquisados por faixa de renda. Conforme relatério da pesquisa, em novembro,
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para as familias com renda até dez salarios minimos, o percentual das
endividadas saltou novamente para 77% do total de familias, antes 75,9%., no
mesmo més de 2020, 67,9% [...]. Para as familias com renda acima de dez
salarios minimos, a proporcdo de endividados igualmente alcancou o maior
patamar, com incremento de 69,5% para 70,3% em novembro, ante 59,3% em
novembro de 2020. Deste modo, pode-se concluir que, quanto menor a renda

maior € o endividamento, ou seja, inversamente proporcional.

Quadro — 3 Faixa de Renda

PESQUISA
NACIONAL

CNC

Endividamento
e Inadimpléncia
do Consumidor

Endividamento — Faixa de Renda

=#=Familias Endividadas (-10SM) Familias Endividadas (+10SM)
80,0%

75,0% 77,0%

70,0%

70,7% 70,3%

-— - 0 o 69,0%
67 4% 67,7% 67,9% 67,9% 68,4% 68,6%
65,0% ’ 66,3%

63,2% 63,1%
60,0% 62,1%

o 60,7%
59,3% 60,0%
55,0%
nov/20 jan/21 mar/21 mai/21 jul/21 set/21 nov/21

Fonte: CNC — PEIC, 2021.

Para contextualizar sobre a pesquisa, as informacdes foram retiradas no site
“portal do comércio”. Os dados sao coletados, em todas as capitais dos estados do
Brasil e no Distrito Federal, com aproximadamente 18 mil consumidores, chamada de
Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC), a CNC
apura mensalmente desde janeiro de 2010.”

Diante desses dados, como pensar em educacéao financeira partindo da familia,
quando nem eles tém tal habilidade? E em razdo disso que se faz importante a

educacdo no ambiente escolar.
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2.2 Educacéao Financeira pela escola

Ter educacao formal — escolar — é condicdo facilitadora para a aquisicdo de
“‘educagao nao—formal’, ou seja, vocé entendera melhor os assuntos financeiros se
possuir um minimo de conhecimento matematico, gramatical, historico etc. (SANTOS,
G.,2009; SANTOS, C.,2009)

Nesse sentido, Pereira (2005) entende que:

As criancas e os jovens ndo tém qualquer dificuldade em aprender estes
conceitos de educacéo financeira. Pelo contrario, sentem-se valorizados,
importantes, ao conhecer seus valores pessoais e éticos (que nao ha dinheiro
gue compre) e os valores dos objetos, o custo do préprio dinheiro, as op¢des
de escolhas e os resultados préaticos de cada agdo. Comegam a perceber que
podem fazer planejamento para conseguir o que quiserem. Que estamos num
mundo de oportunidades e facilidades e que o dinheiro flui. (PEREIRA, 2005

p.51).

Santos, G., Santos C. e Pereira concordam sobre educacgao, porém, divergem
guando aquele cita condicéao facilitadora de aprender é ter educacao formal, enquanto
Pereira, acredita que jovens e criangas se sentem estimulados, desafiados a aprender
diante desses conceitos. O que se percebe € uma lacuna entre um corpo discente a
espera desse tipo de conteldo em sala de aula e desafios para implantacdo da EF
nas instituicbes de ensino. Contudo, ha algumas a¢des em andamento. O site do

Ministério da Educacao traz a seguinte informacéo:

O Governo Federal langou, por meio do Ministério da Educagdo (MEC) em
parceria com a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), o Programa
Educacdo Financeira nas Escolas, na tarde desta terca-feira (17). O
Programa tem o objetivo de oferecer aos professores cursos gratuitos de
formacao em educacéo financeira, para que o tema esteja presente nas salas
de aula. A expectativa inicial € a de capacitar, em trés anos, 500 mil
professores, que poderéo levar o tema a mais de 25 milhdes de estudantes
brasileiros. (GOV.MEC - Publicado em 17/08/2021 22h34. Acessado em: 13
de dezembro de 2021).

Para entender a abrangéncia desse programa, € necessario analisar 0s
nameros do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2020 (pesquisa estatistica
realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP). Esta pesquisa é realizada com as participacdes das Secretarias Estaduais e

Municipais de Educacdo, nos estabelecimentos publicos e privados de educagéo

béasica, conforme determina o art. 4° do Decreto n° 6.425/2008.
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Em 2020, foram registrados 47,3 milhdes de matriculas, 2,2 milhdes de
professores e 161.183 diretores atuando nas 179,5 mil escolas de educacao basica.
Quando compara os numeros de professores e de alunos da rede com a proposta de
capacitar apenas 500 mil professores, contemplar somente 25 milhdes de estudantes
e um periodo de 3 anos para isso acontecer, os dados mostram que a ideia é boa e o
processo € moroso. Abaixo o quadro para analise:

Quadro 4— Apresentacao - Censo Escolar da Educacgédo Basica

EDUCACAO BASICA
Grafico 3. Evolugdo do total de matriculas na educacdo Gréfico 4. Distribui¢do das matriculas na educacdo
basica por rede de ensino - Brasil 2015-2020 basica por dependéncia administrativa - Brasil 2020
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Em 2020, foram contabilizadas 47,3 milhdes de matriculas nas 179,5 mil Quase a metade dos alunos matriculados sdo atendidos pelos municipios
escolas de educagdo basica no Brasil, cerca de 579 mil matriculas a brasileiros (48,4%). Em 2020, a rede privada tem uma participacao de
menos em comparagao com o ano de 2019, o que corresponde a uma 18,6%. Na educacdo basica, a Unido tem uma participagao inferior a 1%.
reducdo de 1,2% no periodo.

Fonte: INEP, 2021.

Atualmente, ha uma mobilizacdo com ac¢des voltadas para a EF, ndo por acaso,
no site do Ministério da Educacédo diz que “a formacao de professores em educacéo
financeira, para atingir os estudantes brasileiros, esta alinhada a diretrizes globais e
recomendacdes da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico”
(OCDE). No manual de Orientagfes sobre Boas Préaticas da OCDE (2005, p.5) registra
que: “A educacdo financeira deve comecgar na escola. As pessoas devem ser
educadas sobre questdes financeiras 0 mais cedo possivel em suas vidas”.

ApoOs essa abordagem, convém discorrer um pouco sobre a OCDE, a
Organizacgéo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE), segundo o

site do Ministério da Economia:
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E um organismo internacional e intergovernamental com quem o Brasil
mantém uma cooperacdo desde inicio dos anos 1990. Embora o Brasil
participe de reunides Ministeriais da OCDE desde 1999, o pais expressou
oficialmente seu interesse em se tornar um membro da Organizacdo apenas
em maio de 2017. O organismo internacional € uma referéncia mundial no
debate econémico e de boas praticas de politicas publicas. O principal
objetivo da OCDE é facilitar o didlogo e a promocéao de padrfes convergentes
entre seus paises-membros, com vistas a aperfeicoar politicas publicas em
areas de grande importancia para os cidaddos, como, bem-estar social,
desenvolvimento, trabalho, economia digital, assuntos tributarios, combate a
corrupcao, educacdo, salde, governanga e meio ambiente, comércio,
economia digital, investimentos, entre outros. (GOV-ME Publicado em
Publicado em 24/12/2019 12h10 Atualizado em 19/02/2021 15h39. Acessado
em: 13 de dezembro de 2021).

A OCDE tem um programa que avalia os estudantes, Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), que é um estudo comparativo internacional
realizado a cada trés anos pela prépria OCDE, o qual verifica o desempenho dos
estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que na maioria dos paises ja
concluiram a escolaridade basica obrigatéria, vincula os dados sobre
seus backgrounds, suas atitudes em relacdo a aprendizagem aos principais fatores
gue moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola. Segundo o PISA a pesquisa
também avalia dominios chamados inovadores, como Resolucdo de
Problemas, Letramento Financeiro e Competéncia Global”. O Brasil ficou em 17° no
relatorio trienal referente ao Pisa de 2018 entre os 20 paises analisados.

Contudo, parcerias, globalizacdo une forcas, abre portas e gera inclusdo. A
OCDE traz oportunidades, sobretudo na &rea de educag¢do. Como Freire (1987) diz:”
transformar futuras geracdes é fazer parte da construcdo do mundo comum pelo
dialogo, pelo reconhecimento, pela palavra,” (Freire, Pedagogia do Oprimido).

Com isso, é importante ter um olhar mais globalizado, uma viséo sistémica do
mundo em relagdo ao aprender e ao ensinar, educando e educador, s6 assim 0s
processos de uma educacéo transformadora a partir do ensino basico serdo caminhos
para que haja menos oprimidos e mais igualdade, liberdade, humanidade com um
direcionamento para um mundo com justi¢ca social e transformado pela educacéao.

Conforme essas informacdes sobre as a¢cOes e programas extraidas dos sites
dos Ministérios da Educacgéo e da Economia, inclusive entendimento bibliogréficos, ha
desafios a serem superados, ha a necessidade demandada pela sociedade, ha
educando e educador. Percebe-se o quanto a EF é essencial para o desenvolvimento

do Pais, das pessoas e da propria educacao.


http://http/www.oecd.org/pisa/
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3 ASPECTOS LEGAIS - A RELEVANCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 NA EDUCACAO NO BRASIL

Para entender a base legal que estrutura o sistema de educacao no Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), também chamada de Constituicdo Cidada, é
0 guia juridico brasileiro, funciona como uma espécie de raiz para a criagdo de novas
leis, delimita o ordenamento juridico do Pais.

Sobre o assunto educacédo, o destaque aqui € o capitulo Il dos direitos sociais:
Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéao [...], na forma desta Constituicdo (Brasil, 1988).
O direito a educacado esta entre os direitos fundamentais. Portanto, € um direito
basicos e dever do Estado. Vale ressaltar, o Art. 205 que apresenta a educacdo como
também dever da familia e colaboracdo da sociedade, de forma muito clara enfatiza
os direitos, os deveres e 0s objetivos com foco no desenvolvimento da pessoa e a

qualificagcéo para o trabalho, conforme segue abaixo:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho. (Brasil, 1988 p.121)

Portanto, a educacao € de fundamental importancia em uma sociedade para
promover equidade, justica social, abrir oportunidades no mundo do trabalho e nas
relacdes humanas como um todo.

Em seguida, o artigo 206 que trata dos principios, dentre eles, o inciso “VI -
gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;” (Brasil, 1988). Fala de uma
gestdo mais participativa, que perpassa varios seguimentos da sociedade, uma
educacdo mais inclusiva, integradora capaz de despertar um sentimento de
pertencimento das partes envolvidas nesse processo.

Em face ao exposto, infere-se um amparo legal para regulamentar a educacao
de modo a atingir o maximo de eficiéncia e efetividade dentro desse entendimento de
gestdo democratica. Assim segue o entendimento pela CF/88 que aponta a gestédo
democréatica como um dos principios para a educagédo no Brasil, regulamentada por
leis complementares como a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) e
incluida na meta 19 do Plano Nacional da Educacéo (PNE).

Para fundamentar a expressdo gestdo democratica escolar, Lick traz a

seguinte ideia:


https://educacaointegral.org.br/marcos/
https://educacaointegral.org.br/marcos/

21

[...] a gestdo democrética escolar é exercida tanto como condi¢do criadora
das qualificacdes necessarias para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades especificas do aluno, como também para a criacdo de um
ambiente participativo de vivéncia democratica, pela qual os alunos
desenvolvem o espirito e experiéncia de cidadania, caracterizada pela
consciéncia de direitos em associacdo a deveres (LUCK, 2009, p.71)

Assim sendo, em analise a esse apanhado de ideias retiradas da propria CF/88,
notava-se a necessidade da criacdo de uma lei especifica para educacéo dentro do
contexto de Constituicdo Cidada, uma constituicdo preocupada com a cidadania,
dignidade da pessoa humana e com a democracia. A partir dessa nova realidade é
gue surge a nova LDB, com o objetivo de contemplar todos os apontamentos e garantir

uma educacao de qualidade, que possa atender a demanda prevista na lei maior.

3.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira para disciplinar a

educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira (LDB) n°9397/96, nasce
apos um longo processo, e que segundo Fagundes (2008): A Lei n® 9.394/96 que
define e regulariza a educacéo conforme a CF/88 foi criada, [...] chamada de Carta
Magna da Educacdo. Inspirada e defendida pelo antropélogo Darcy Ribeiro, que
conseguiu manter suas ideias em um texto legal e bem sintetizado, permitindo uma

generalizacéo e flexibilidade e com repercussdes politicas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo veio em atendimento aos preceitos
constitucionais e resultou de um longo processo de tramitagdo que se iniciou
em 1988, ano em que foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Levou oito anos de tramitacdo no Congresso Nacional e,
finalmente, em 20 de dezembro de 1996, ganhou o nimero 9394 e foi
sancionada e promulgada (FAGUNDES apud CURY, 1997 p.13).

De modo que o primeiro artigo da referida lei trata da abrangéncia, da
amplitude, da cobertura onde a educacao se desenvolve, [...] “abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nn0sS movimentos sociais e organizagbes da
sociedade civil e nas manifestac¢des culturais”, ou seja, a forma que a educacao ocorre
nao se limita a sala de aula, € ampla, mas a disciplina se limita ao ambiente escolar.

Assim segue o primeiro paragrafo, ainda no artigo primeiro, 8§ 1° Esta Lei disciplina a
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educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias.

Quanto a regulamentacdo do sistema educacional, tanto no ambito publico
guanto no privado, a lei reafirma o direito a educacéo, garantindo o que esta previsto
na Constituicdo, e define as responsabilidades da Uni&do, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

No que tange a organizacdo da educacdo nacional, o art. 8° da LDB traz de
forma explicita o regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. O paragrafo 1° prevé: “caberd a Unido a coordenacdo da politica
nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais”. E
no art. 9° diz: “A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacéo,
[...] com diretrizes e metas para os dez anos seguintes [...]” 0 qual é objeto dentro da
CF/88 no art. 214.

3.2 Plano Nacional de Educacado — Metas e diretrizes decenais

O Plano Nacional de Educacao (PNE) é uma lei, elaborado de forma democréatica e
participativa pelo Férum Nacional de Educacao. Estabelece diretrizes, metas, mostra
o caminho a ser percorrido para o desenvolvimento da educacdo em um periodo de
dez anos, com objetivo previsto na CF/88 “articular o sistema nacional de educacéo
[...]” O atual PNE foi aprovado 2014, com vigéncia até 2024, com a finalidade
de canalizar investimentos e esfor¢cos para alcancar mais qualidade na educacéo, e é

definido da seguinte forma:

O Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei
n° 13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacéo brasileira
neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa
mesma lei reitera o principio de cooperacdo federativa da politica
educacional, ja presente na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaborac¢éo, visando
ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano”
e que “caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adogédo das medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas neste PNE. (pne.mec.gov.br) publicado em 10 de dez de
2019, acesso em 15 dez 2021.
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Observa-se que o PNE é um importante norteador para a implementacdo de
politicas publicas na area de educacdo no Pais, acbes que possam diminuir as
desigualdades sociais e econdmicas. E importante destacar trés metas, elas resumem
e abordam de forma explicita a condicdo para implementacdo dessa educacéo
transversal trata aqui quando na meta seis prevé educagédo em tempo integral, ampla,
e educagcdo econdmica; na meta sete que trata da qualidade e atingir metas na
educacao e a dezenove da gestdo democratica. Segue abaixo: PNE (2014)

e A meta6 - prevé a ampliagdo da educacdo em tempo integral [...] com atividade
educativas que propicia beneficios da melhoria da qualidade da educacéo, |...]
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econbmica,
comunicacao e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, [...]

¢ A meta 7 — Qualidade da Educacéo Béasica que visa melhorar a qualidade da
educacao para atingir as metas do IDEB.

¢ A meta 19. Gestdo democratica que busca assegurar as condi¢des necessarias

para uma gestdo democratica da educacao.

Com base nos conceitos de democracia e no contexto legal no campo da
politica educacional analisando a partir da CF/88 surge um outro documento norteador
a portaria n°® 592, de junho de 2015 que traz o seguinte texto [...] atendendo as Leis
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e n° 13.005, (PNE) de 25 de junho de 2014,
resolve: “Art. 1° Fica instituida a Comissao de Especialistas para a Elaboracao da

Proposta da Base Nacional Comum Curricular”.

3.3 A Base Nacional Comum Curricular e as orientacfes para educacao béasica

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento elaborado ap6s
um longo processo de estudos, debates e principalmente sustentacdo juridica
substancial, conforme conjunto normativo retirado da resolugcédo do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), que institui e orienta a BNCC em todas as etapas educacao

basica:

[...]°§ 1° do art. 9° e no art. 90 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
no § 1° do art. 6° e no § 1° do art. 7° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redagédo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e
com fundamento nos artigos 205 e 210 da Constituicdo Federal, no art. 2°, no
inciso IV do art. 9°, e nos artigos 22, 23, 26, 29, 32 e 34, da Lei n°® 9.394, de


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/125099097/lei-13005-14
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20 de dezembro de 1996, nas metas e diretrizes, definidas no Plano Nacional
de Educacgédo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, bem
como no Parecer CNE/CP n° 15/2017, homologado pela Portaria MEC n°
1.570, de 20 de dezembro de 2017. (CNE/CP N° 2, 2017 p.1)

A evolucao desse processo ocorreu de forma democrética a partir da primeira
versao em setembro de 2015 até a terceira versao homologada em dezembro de 2017
com seminarios, consulta publica por meio digital, contribuicbes dos professores,

gestores e especialistas. O quadro abaixo mostra a sintese dessa jornada:

Quadro — 5 Percursos e instrumentos utilizados na construcdo colaborativa da BNCC
v \
Seminarios
Regionais Mais de 9 mil contribuigées

Estudos reflexivos junho-agosto 2016

27 seminarios v

Estaduais % ~
- Abril de 2017 — 32 VERSAO BNCC
Plataforma Digital v
para contribuigao O Comité Gestor, contou com os pareceres analiticos encaminhados
BNCC o = pelo Consed e Undime, além das contribui¢des de especialistas,
4 associagdes cientificas e professores universitarios do Brasil e do
mundo.

Encaminhada ao
CNE

Homologada

—\ em
Ap6s Audiéncias 20/12/2017

Publicas
nas 5 regides

Fonte: Uniéo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime) 2018.

Diante da consolidacdo das informac¢des e do conjunto normativo, € perceptivel
a notoriedade da BNCC na préatica da educacdo no Brasil, o que faz dela um
documento orientador e imprescindivel conforme conceitua a propria BNCC:
“‘documento de carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educagdo Basica”. Serdo organizados por areas e
competéncias e direcionado para as habilidades as quais serao tratadas pelo sistema
de ensino, mesmo sendo comum, poderd ser trabalhadas de diferentes maneiras.

Dessa forma, a BNCC orienta o que fazer, como fazer, onde fazer, quando
fazer. Como documento norteador, dentro da aplicabilidade, respeita e orienta seguir
0 que esta LDB, conforme § 1° do Artigo 1° (LDB, Lei n°® 9.394/1996), “[...] principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formacdo humana integral e a construgéo de

uma sociedade justa, democratica e inclusiva”.
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3.4 Educacéo financeira, competéncias e a transversalidade

As competéncias gerais da educacao basica na BNCC sdo definidas como:
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Ela destaca
a importancia das competéncias gerais da Educacéo Basica, detalha o papel de cada
uma dentro das trés etapas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
como podem ser trabalhadas e desenvolvidas pedagogicamente na construcdao do
conhecimento. O quadro abaixo mostra as dez competéncias gerais mencionadas na
BNCC:

Quadro 6 — Competéncias e habilidades da BNCC

Valorizar e utilizar 03

COMPETENCIAS . "
GERA|S [Eoesesten- constuidossobre @ muncdo e
fisico,social e cultural
E"""":"“im - @ Investigar, elaborar e tetar hipdteses; formular &
entico e a cratidade. i —
Reconhecer valorizar e frur as diversas
Desenvalver o senso estitico. @ manifestagies artisticas e cultrais @ paticpar
dessas riaghes.
Utilizar as linguagens vebal, Expressarse, partihar nformagdes,
COMPETENCIAS verbe-visual, corporal, experiéncias, deias @ sentimentos em diferentes

mulimodal, artistica, matemética, contextos e produzir sentidos que levem a0
cientifica, i fir

BNCC

PROPOSITO

Contribuir para a construgao
de uma sociedade mais ética,
democratica, responsavel, sustentavel
e solidria, que respeite & promova
a diversidade e os direitos
humanos, sem preconceitos
de qualquer natureza.

Formula, negocire defender i pontos devista

Utiizar tecrologias digitais
de comunicago e informagdo de
forma critica, sgnificativa,
reflexiva e ética.

Comunicar-se, acessar e disseminar
eara  informacdes, produzir conhecimenta e
resolver problemas

AUTOGESTAO

AUTOCONHECI-
MENTO E
AUTOCUIDADO

EMPATIA E
COOPERACAD

Lauri Cericato
Fonte: BNCC AUTONOMIA

Arte: Sergio Candido

Fonte: Lauri Cericato (BNCC) — Arte Sérgio Candido

Para entender as competéncias, a BNCC reconhece que a “educacao deve
afirmar valores e estimular acbes que contribuam para a transformacéo da sociedade,
tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacao
da natureza”.

Com o objetivo de implementa-las, a prépria BNCC estabelece a forma,

(quem; como; o que; onde e como) assim segue:
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e Quem - “cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em
suas respectivas esferas de autonomia e competéncia”;
e Como - “incorporar aos curriculos e as propostas pedagogicas”
e O que - “a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida humana”
e Onde - “em escala local, regional e global’,
e Como -“preferencialmente de forma transversal e integradora”.
E importante aqui citar o conceito de transversalidade segundo o parecer:
CNE/CEB N°: 7 (2010).

A transversalidade € entendida como uma forma de organizar o trabalho
didaticopedagdgico em que temas, eixos tematicos sdo integrados as
disciplinas, as areas ditas convencionais de forma a estarem presentes em
todas elas. A transversalidade difere-se da interdisciplinaridade e
complementam-se; ambas rejeitam a concepc¢ao de conhecimento que toma
a realidade como algo estavel, pronto e acabado. A primeira se refere a
dimensédo didatico-pedagdgica e a segunda, a abordagem epistemolégica
dos objetos de conhecimento. A transversalidade orienta para a hecessidade
de se instituir, na pratica educativa, uma analogia entre aprender
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e
as questdes da vida real (aprender na realidade e da realidade). Dentro de
uma compreensao interdisciplinar do conhecimento, a transversalidade tem
significado, sendo uma proposta didatica que possibilita o tratamento dos
conhecimentos escolares de forma integrada. Assim, nessa abordagem, a
gestao do conhecimento parte do pressuposto de que 0s sujeitos sdo agentes
da arte de problematizar e interrogar, e buscam procedimentos
interdisciplinares capazes de acender a chama do dialogo entre diferentes
sujeitos, ciéncias, saberes e tema. (CNE/CEB N°: 7/2010)

Seguindo com o assunto curriculo, conforme mencionado acima pela a BNCC:
os curriculos e as propostas pedagdégicas devem abordar os temas contemporaneos,
entre varios, convém aqui destacar: “[...] saude, vida familiar e social, educacédo para
o consumo, educacao financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia e diversidade
cultural [...]”. Essas tematicas também sdo contempladas nas habilidades dos
componentes curriculares, cabendo aos sistemas de ensino e escolas, de acordo com
suas especificidades, trata-las de forma contextualizadas perpassando-as pelas

disciplinas dentro do conceito de transversalidade.
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4 A EDUCACAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS SOB A OTICA DA BASE LEGAL E
DA IMPLEMENTACAO NO ENSINO BASICO

Dentre os temas contemporaneos, ha um assunto que merece destaque dada
a sua relevancia social e principalmente na vida dos brasileiros, a educacéo financeira
no ensino basico, assim como esta contemplada na base legal da educacdo.

Os conceitos de EF serviram para estabelecer uma contextualizacdo com o
tema. O tépico de educacdo financeira pela familia, para entender a rotina e o
comportamento de consumo das familias, visto que elas tém um papel essencial na
construcdo dos conhecimentos. Ha expectativas, anseios que a educacao financeira
possa acontecer de forma sustentavel a partir da escola.

Por sua vez, os aspectos legais, entendidos a partir da CF/88 abordam os
principais artigos que promovem a criacdo dos demais normativos que embasam o
sistema educacional brasileiro, tais como: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Brasileira (LDB) que disciplina a educacéo, o Plano Nacional de Educacao (PNE) que
traz as metas e diretrizes decenais para a educacdo e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com as orientac0es para educacéo. E ainda, dentro da BNCC, uma
explanacdo pelas competéncias gerais da educacdo basica associando-as aos
conceitos dentro dos eixos transversais.

Ao analisar as dez competéncias gerais (quadro 6) e seus desmembramentos,
percebe-se uma conexdo, uma comunicacdo com a Educacdo Financeira, este
assunto podera transitar livremente entre cada uma delas, dentro do conceito de
transversalidade, porque eles perpassam, dialogam com as diversas disciplinas do
sistema de educacdao, principalmente no ensino médio e fundamental.

E importante discorrer de forma sucinta acerca de cada competéncia e a
ligagdo com o assunto de educagéao financeira. Desta forma, perceber a mobilidade
dessa tematica dentro das competéncias e habilidades contempladas para o
desenvolvimento dos educandos dentro da BNCC. Segue a sintese:

1. Conhecimento que colabora para a constru¢cdo de uma sociedade justa.
EF para justica social;
2. Pensamento, a andlise critica, [...] Formular e resolver problemas e criar

solugdes. EF para saber escolher;



28

3. Repertorio cultural - Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas
e culturais, [...] EF para entender de economia criativa, valorizar a
cultural local e precificar de forma justa;

4. Comunicacao - para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias,
ideias e sentimentos [...] EF para empreendedorismo, negociacao;

5. Cultura digitall...] Produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. EF para perceber as
oportunidades e ameacas;

6. Trabalho e projeto de [...] mundo do trabalho. EF para administrar e
cuidar da remuneracao;

7. Argumentacéo [...] O consumo responsavel em ambito local, regional e
global. EF para desenvolver habitos sustentavel de consumo consciente;

8. Autoconhecimento e Autocuidado - Conhecer-se, apreciar-se e cuidar
de sua saude fisica e emocional. [...] EF para ter qualidade de vida;

9. Empatia e cooperacéo - [...] EF para entender e praticar caridade;

10. Responsabilidade e cidadania - Agir pessoal e coletivamente [...]
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. EF
para consumo consciente com foco na sustentabilidade do planeta.

Assim, a escola tem um papel ativo, os conhecimentos serdo adquiridos, as
habilidades para resolver problemas do dia a dia seréo desenvolvidas e os educandos
estardo preparados para fazer boas escolhas na sua vida diaria, administrar o seu
salario, sua vida financeira, consequentemente, estarao preparados para o mundo do
trabalho e exercicio da cidadania plena.

Com esse entendimento, levando em conta os ensinamentos de Freire (1979,
p.84): "Educacdo nao transforma o mundo. Educacdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo", portanto, é importante alguns aprofundamentos do cenario,
em especial, o dinheiro, a forma de distribuicdo e concentracdo da riqueza mundial

gue tem a capacidade de gerar efeitos avassaladores na desigualdade social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o tema sobre educagédo financeira é assunto necessario
para vida, independe de raga, cor, classe social, lugar. Enfim, a educacéo financeira
€ uma educacao para 0 consumo racional, para gerir seus recursos pessoais de
forma consciente, para obter qualidade de vida.

Porém, aqui no estudo, o tema esta delimitado dentro da educacéao formal,
portanto, podemos defini-la como um processo, sendo de fundamental importancia
para o desenvolvimento humano. Por esta razdo, a EF deve fazer parte do curriculo
escolar desde as séries iniciais até o ultimo ano do ensino médio.

Este estudo teve o objetivo geral de analisar o impacto da base legal na
implementacdo da educacgdo financeira no ensino basico. Foram realizadas
algumas pesquisas bibliogréficas, artigos, leis e normativos. ldentificou-se que os
assuntos sdo amplos e perpassam por todo o cotidiano escolar. De reverberam com
muita forca no espaco escolar e a dimensdo gera muitos desafios para a
implementacao nas instituicdes de ensino brasileiras.

A andlise partiu de conceitos baseados em pesquisas bibliogréaficas, de
autores renomados na area de educacao e educacéao financeira. 1sso possibilitou
entender o papel da familia e da escola na contribuicdo para formar cidadaos
conscientes em seus habitos de consumo a partir da educacdo. A analise se
estendeu aos marcos legais, isto €, na compreensdo das legislacdes que
embasaram 0 processo de normatizacdo da pratica da educacdo financeira no
ensino basico.

A base legal impacta diretamente na implementacéo da educacéao financeira no
ensino basico nas escolas, permitindo a insercéo da educacao financeira na educacao
e assim se justifica porque estd inserida nos temas contemporaneos e nos eixos
transversais da BNCC. Tal fato, responde a hipétese de que isso faz dessa tematica
um assunto impactante no espago escolar.

Os conceitos de EF serviram para contextualizacdo do tema, entender o
comportamento de consumo das familias, visto que elas tém um papel essencial na
construcéo dos conhecimentos, assim como a escola. Por sua vez, os aspectos legais,
a partir da CF/88 que promoveu a criagdo dos demais normativos regulamenta o

sistema educacional brasileiro.
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Cabe ressaltar que os pontos aqui arrolados ndo esgotaram o assunto, pelo
contréario, foram abordados de forma rasa, convém um estudo mais detalhado e um
aprofundamento com pesquisa de campo para constar 0os impactos praticos causados
pelo tema em debate. O que se pretendeu foi discutir o tema sobre a educacao
financeira na educacéo béasica e a forma que as legisla¢cdes impactam a partir da
educacéao.
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