INSTITUTO
FEDERAL

Brasilia

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA
CAMPUS RIACHO FUNDO
LICENCIATURA EM GEOGRAFIA

REIGIANE REIS ABREU FARIAS

Geografia, sociedade e a problematica dos caes e gatos em situagao de rua na

Regidao Administrativa de Santa Maria, Distrito Federal.

Brasilia
2026



REIGIANE REIS ABREU FARIAS

Geografia, sociedade e a problematica dos caes e gatos em situagao de rua na

Regido Administrativa de Santa Maria, Distrito Federal.

Trabalho de Conclusdo de Cursos
apresentado ao Instituto Federal de
Brasilia, Campus Riacho Fundo, como
requisito para obtencdo do diploma de
Licenciado em Geografia.

Orientadora: Dra. Edilene Américo Silva

Brasilia
2026



Ficha Catalografica

Reis Abreu Farias, Reigiane.

Geografia, sociedade e a problematica dos cées e gatos em
situacao de rua na Regiao Administrativa de Santa Maria,
Distrito Federal / Reigiane Reis Abreu Farias. — 2026.
Numero de folhas 49.

Trabalho de Conclusao de Curso (Licenciatura em Geografia) —
Instituto Federal de Brasilia, Riacho Fundo Distrito Federal,
2026.

Orientador (a): Dra. Edilene Américo Silva.

Animais em situacao de rua.

Caes e gatos — abandono.
Territério e lugar

Espaco urbano — impactos sociais.
Santa Maria.

Geografia urbana.

ook whN =~




REIGIANE REIS ABREU FARIAS
Geografia, sociedade e a problematica dos caes e gatos em situagao de rua na

Regido Administrativa de Santa Maria, Distrito Federal.

Trabalho de Conclusdo de Cursos
apresentado ao Instituto Federal de
Brasilia, Campus Riacho Fundo, como
requisito para obtencdo do diploma de
Licenciado em Geografia.

Professora Orientadora: Dra. Edilene

Américo Silva.

Aprovado em: de de

BANCA EXAMINADORA

Dra. Edilene Américo Silva

Instituto Federal de Brasilia — IFB

Dr. Marcel E. Bizerra de Araujo

Instituto Federal de Brasilia — IFB

Me. Lais Valeriano Nunes
Instituto Federal de Brasilia — IFB



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, por ter me proporcionado chegar até aqui.
Acredito que fazer essa graduacéo foi, para mim, uma mudang¢a de caminho que nao
achava mais possivel, mas Deus € maravilhoso e sempre nos surpreende, quando
achava que ja tinha acabado, Ele vai la e escreve uma nova histéria.

Agradecgo também a minha familia, que me ajudou em todos os momentos, no
cuidado com a casa, quando muitas vezes, estive ausente, meus filhos e marido nao
deixaram a peteca cair, seguraram as pontas e foram minha retaguarda. Enfim, a
todos que, de alguma forma, fizeram parte desta jornada, o meu mais profundo
obrigada.

Agradego também as amizades que fiz durante a graduacéo.

Agradeco, ainda, a Professora Dra. Edilene Américo Silva, minha orientadora,
pela dedicagdo, atencao, paciéncia e comprometimento durante todo o tempo da

orientacao.

Com gratiddo, Reigiane Reis.



O abandono de animais é crime
Previsto na Lei contra Crimes Ambientais n°® 9.605/98, em seu Art. 32, com pena de

2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da nova guarda de animais.



RESUMO

A partir da minha vivéncia em uma comunidade, onde ha sérios problemas
relacionados ao abandono de animais domésticos, passei a observar as
problematicas que essa pratica pode ocasionar para os animais e para os moradores
da regido. Os problemas que os animais podem sofrer sdo os da depresséo, muitos
sofrem de tristeza e os das zoonoses, como por exemplo a raiva, Leishmaniose,
Toxoplasmose, Febre Maculosa, Escabiose (Sarna), Esporotricose Humana. Muitas
dessas doengas podem ser transmitidas aos seres humanos e algumas podem ser
fatais. Para a realizacao deste trabalho foi feita saida de campo a Zoonose, localizada
na SHCNW - Noroeste, Brasilia - DF, 70655-775, e no condominio Total Ville na

cidade de Santa Maria onde estdo um grande numero de animais abandonados.

Palavras-chave: Abandono, caes, gatos, cidade, zoonoses



ABSTRACT

Through my experience in a community where domestic animal abandonment is a
serious problem, | began to observe the problems this practice can cause for both
animals and local residents. The problems animals can suffer include depression,
many of which suffer from sadness, and zoonoses such as rabies, leishmaniasis,
toxoplasmosis, Rocky Mountain Spotted Fever, scabies, and human sporotrichosis.
Many of these diseases can be transmitted to humans, and many of those described
here can be fatal. For this study, a field trip was conducted to the Zoonosis Center,
located in SHCNW - Northwest, Brasilia - DF, 70655-775, and at the Total Ville
condominium in the city of Santa Maria, where a large number of abandoned animals

are located.

Keywords: Abandonment, dogs, cats, city, zoonose
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1 INTRODUGCAO

O abandono de animais domésticos, especialmente cdes e gatos, € um
fendbmeno global que apresenta sérios desafios para a gestdo publica, sobretudoo em
paises como o Brasil (Mars, 2024; Mars Petcare, 2024). Esse problema ndo apenas
afeta o bem-estar animal, mas também tem implicagdes significativas para a saude
publica’ e a biodiversidade?.

Na investigacao de Young et al. (2011), argumenta-se acerca de uma limitada
atencao cientifica e politica dedicada aos animais domésticos abandonados, o que
contrasta com a magnitude de seus impactos, haja vista a maior parte das evidéncias
disponiveis derivar de estudos indiretos ou observagdes inadvertidas, o que reforca a
necessidade de delineamentos experimentais capazes de mensurar efeitos sociais e
sanitarios.

As razdes conforme Monteiro (2025) e Pinto, Ferreira e Dodonov (2024), para
o0 abandono de animais s&o diversas, cabendo destacar: (i) restricbes
socioeconOmicas provocam incapacidade de prover cuidados adequados; (ii)
problemas comportamentais originados dos proprios responsaveis (tutores); (iii)
adogdo irresponsavel (sem planejamento ou por impulso), sem considerar as
responsabilidades envolvidas; e (iv) auséncia de campanhas educacionais sobre a
adocgao responsavel e os cuidados necessarios.

Por outro lado, o crescente numero de animais de estimacdo no Brasil,
atualmente considerados membros essenciais do nucleo familiar (Nangino; Caires,
2025; Pet Estadédo, 2025), reflete uma profunda transformacéo cultural no tecido
socioespacial. Contudo, o fenbmeno da adogao e do abandono de animais domésticos
no Brasil ndo pode ser compreendido apenas sob a ética econémica ou afetiva; ele se
insere em uma légica socioespacial que envolve as categorias geograficas de territorio
e lugar.

A categoria geografica de lugar esta intrinsicamente ligada a identidade e aos
lagos afetivos (Castro, 2007). Nesse contexto, o lugar € o lar, o qual 93% dos

brasileiros reconhecem seus pets como integrantes da familia (Pet Estadao, 2025) e,

' Conforme Machado (2025), ocorreu “[...] um crescimento de 42% dos registros destes tipos de ataque
[de caes a pedestres], entre 2021 e 2024”.

2 Conforme estudo de revis&o de literatura elaborado por Souza e Carvalho (2025), o abandono “resulta
na predagéo de espécies nativas”, bem como na “[competicdo] por recursos alimentares, causam a
invasao de silvestres em areas urbanas, ainda causando outros problemas como a hibridizagéo entre
espécie”.



13

por sua vez, promove o vinculo emocional. Este apego sentimental transforma o
animal em um foco de cuidado e investimento, aumentando a despesa média mensal,
atingindo R$ 431,40 no ano de 2024 (Poder 360, 2024).

Entretanto, essa valorizagéo afetiva colide de forma significativa com a gestéo
do territorio econémico da familia. O territorio, aqui compreendido como “[...] um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagées de poder” (Souza, 2000, p. 111;
Souza, 2013, p. 78), tende, portanto, a se materializar no controle e no planejamento
financeiro exercidos pelos tutores de animais. Essa compreensdo manifesta-se no
comportamento das pessoas investigadas pela CDL-Campos (2017), a qual aponta
que “60% dos entrevistados n&o se planejaram financeiramente para a aquisicdo do
animal de estimagao”. Tal dado, por sua vez, dialoga com o estudo da Mascote Fit
(2024), ao evidenciar que o comprometimento da renda mensal familiar varia entre 1%
e 24%.

Contudo, a problematica do abandono de caes nas ruas do Distrito Federal
(DF), com destaque para regides administrativas como Santa Maria, € uma
manifestagcado socioespacial aguda da dissociagado entre o comportamento afetivo do
lugar e a dura realidade econémica do territério da pessoa responsavel pelo animal
de estimagdo. Nesse sentido, no Distrito Federal (DF), segundo matéria jornalistica
abordada por Mouhamad (2024), estima-se que ha “entre 1,5 e 1,7 milhdo de caes e
gatos abandonados nas ruas [...]. O dado é da Confederacéo Brasileira de Protegéo
Animal (CBPA)”, para o ano de 2024.

As implicagbes socioespaciais do abandono se tornam evidentes quando o
animal € expulso do lugar seguro do lar para o Territério publico e precario das ruas.
O DF, que se insere na regiao Centro-Oeste, uma das que mais gasta com pets devido
a maior renda per capita (Nangino; Caires, 2025), expbe uma desigualdade gritante.
Enquanto familias com maior poder aquisitivo investem em servigos ndo essenciais,
o custo de cuidado com animais domésticos torna-se insustentavel para familias de
menor renda (Nangino; Caires, 2025).

Em Santa Maria, a qual a queda na renda pode levar a contengao de gastos
(Coimbra, 2025)3 que, por conseguinte, a incapacidade de manter o alto padréo de

cuidado imposto pela cultura “pet parenting” (Nangino; Caires, 2025) resulta no

3 Cabe salientar que a reportagem tem por base a “Sintese de indicadores sociais” (IBGE, 2025). Neste
sentido, a Regido Administrativa XIIl (Santa Maria), criada pelo decreto n° 14.604 (Distrito Federal,
1993), se figura no cémputo da desigualdade de renda do Distrito Federal.
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abandono do animal. O abandono converte o espago publico em um reflexo da falha
de planejamento econémico e da desigualdade territorial. O animal de estimacéao
"membro da familia" e foco de investimento afetivo no lugar (residéncia, bairro, rua,
etc.), converte-se em uma vida descartada e vulneravel no Territério, revelando a
tensao socioespacial.

Entretanto, essa construgdo afetiva do lugar entra em choque com a
racionalidade que rege o Territorio, entendido como de controle, planejamento e
gestdo de recursos. E nesse ponto que o abandono emerge como fenémeno
geografico e social, evidenciando uma tensdo entre a emergéncia do cuidado do

animal doméstico com o do fator de endividamento.

2 PROBLEMA DA PESQUISA

Diante desse contexto, questiona-se: quais sdo os impactos socioespaciais do
abandono de caes nas ruas do Distrito Federal, especialmente na RA de Santa Maria?

O abandono de animais domésticos € um fendmeno crescente nas areas
urbanas, sendo agravado pela falta de conscientizagao sobre a posse responsavel e
pelas mudancas no estilo de vida das familias, que priorizam conveniéncia em
detrimento do cuidado animal. Além disso, dificuldades financeiras impedem muitas
familias de arcar com custos basicos, como alimentacao, vacinagao e atendimento
veterinario, levando ao abandono como solucéo imediata.

O crescimento deste problema de abandono de animais domésticos gera
impactos na organizagédo socioespacial das cidades e de saude publica, como a
disseminacdo de zoonoses e o desequilibrio ecolégico causado pela presenca
descontrolada de animais nas ruas. Neste contexto, a andlise geografica desse
fenbmeno, com base nas categorias territorio e local, pode contribuir na compreenséao
de politicas publicas de fiscalizacdo e ampliacdo da infraestrutura de atendimento,
bem como nas praticas de organizagdo da comunidade/moradores inclinados em

mitigar os supracitados impactos.
3 OBJETIVOS DA PESQUISA
3.1 Objetivo Geral

Investigar a problematica do abandono de caes nas ruas do Distrito Federal,

com énfase na Regido Administrativa de Santa Maria, considerando seus impactos
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socioespacial, ambiental e sanitario, e refletindo sobre o papel das politicas publicas

e da sociedade na gestao dessa questao urbana.

3.2 Objetivos Especificos
I.  Levantar dados sobre a quantidade e distribuicdo de caes abandonados no DF.
II.  Analisar os fatores sociais, econdmicos e territoriais que contribuem para o
abandono.
[ll.  Discutir os impactos do abandono animal na paisagem urbana e na saude
publica.
IV. Avaliar as agcdes do poder publico e da sociedade civil no enfrentamento do
problema.
V. Sugerir caminhos para politicas publicas de acolhimento e controle

populacional dos animais.

4 JUSTIFICATIVA

O abandono de animais domésticos, especialmente caes, constitui um
fendbmeno de alcance global e configura um desafio relevante para a gestéao publica,
sobretudo em paises como o Brasil (Coltro, 2019; Pinto; Ferreira; Dodonov, 2024).
Trata-se de uma problematica que ultrapassa a dimensédo do bem-estar animal, uma
vez que envolve implicagbes diretas para a saude publica, a organizagao
socioespacial das cidades e a conservagao da biodiversidade (Monteiro, 2025;
Veloso, 2016; Young et al., 2011).

Embora frequentemente associado as grandes metropoles, o abandono de
animais domésticos também se manifesta em cidades médias, pequenas localidades
e comunidades periféricas (Coltro, 2019; Monteiro, 2025; Pinto; Ferreira; Dodonov,
2024). Entre os fatores que contribuem para esse cenario, destaca-se a crescente
influéncia das midias tradicionais e, sobretudo, das redes sociais, que promovem uma
representacdo idealizada da posse de animais, incentivando a adogao ou a compra —
seja para a exposi¢do de imagens, seja para a ostentagdo* de ragas consideradas

raras ou de alto valor econbmico — sem a devida reflexdo acerca das

4 Para Mazon e Moura (2017, p. 148), a saber: “Em meados do século 20, as qualidades decorativas e
de entretenimento de algumas ragas de cdes, especialmente na década de 1950, cresceram
significativamente, tornando-se sinbnimo de um estilo de vida luxuoso e requintado”.
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responsabilidades éticas, financeiras e temporais envolvidas (Pessanha; Carvalho,
2014; Pessanha; Portilho, 2008; Pinto; Ferreira; Dodonov, 2024; Santos et al., 2024).

A relacao estabelecida entre humanos e animais esta fortemente vinculada a
funcionalidade (Prato-Previde; Ricci; Colombo, 2022). Contudo, ao longo das ultimas
décadas, o intenso processo de éxodo rural promoveu profundas transformagdes no
modo de vida da populacgao brasileira, alterando rotinas, habitos diurnos e noturnos e,
consequentemente, as formas de cuidado e convivéncia com os animais (Mazon;
Moura, 2017; Monteiro, 2025; Pinto; Ferreira; Dodonov, 2024).

Nas areas urbanas, por sua vez, os animais assumem predominantemente a
fungdo de companhia (Silva, 2021). A adogao ou aquisigao irresponsavel de animais
pode gerar consequéncias severas para toda a coletividade, pois com frequéncia,
individuos adotam ou compram animais de maneira impulsiva, sem considerar
aspectos como custos veterinarios, tempo de dedicacéo, espaco fisico adequado e
possiveis alteragdes comportamentais ao longo da vida do animal (Monteiro, 2025;
Pinto; Ferreira; Dodonov, 2024).

Diante de dificuldades financeiras, mudancas familiares ou problemas de
comportamento, esses animais acabam sendo descartados, reforcando o ciclo do
abandono (Monteiro, 2025; Pinto; Ferreira; Dodonov, 2024). No Brasil, o abandono e
0s maus-tratos contra animais sao tipificados como crime desde a promulgacao da Lei
Federal n® 9.605/1998 (Brasil, 1998), conhecida como Lei de Crimes Ambientais.
Posteriormente, a Lei Federal n° 14.064/2020 (Brasil, 2020) agravou as penalidades
especificamente para crimes cometidos contra caes e gatos, estabelecendo pena de
reclusdo de dois a cinco anos, além de multa e proibigdo da guarda.

Nao obstante os dispositivos legais, o abandono de animais gera uma série de
consequéncias negativas e deve ser compreendido, de forma inequivoca, como uma

questao de implicagdes socioespaciais e de saude publica.

5 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O abandono de animais, como fendmeno social recorrente no Brasil (Coltro,
2019; Monteiro, 2025), nao pode ser compreendido apenas pela chave juridico-penal
ou moral; ele também é expressao de uma problematica socioespacial. Veja-se, o
episddio envolvendo o cao Sansao, em 2020 (G1, 2024), funcionou como um evento
critico que deflagrou uma reconfiguragédo normativa ao endurecer o art. 32 da Lei n°

9.605/1998 por meio da Lei n°® 14.064/2020: de trés meses a um ano de detengao,
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passou-se a reclusédo de 2 a 5 anos, além de multa e proibigdo da guarda quando as
vitimas s&o caes e gatos (Brasil, 1998; Brasil, 2020).

Esse deslocamento socioespacial ndo é neutro, ocorre uma redefinicdo do que
€ toleravel e o que é punivel, e incide em diferentes escalas — do nacional ao municipal
— para alcancar os lugares concretos (ruas, domicilios, pragas, abrigos, escolas) onde
humanos e animais efetivamente coabitam e interagem. Nessa perspectiva, a Lei
Sansao pode ser lida como um dispositivo de poder que busca estabilizar praticas
numa malha socioespacial complexa, operando Segundo Souza (2000, p. 93-94) tanto
sobre “territérios continuos” (jurisdicbes, bairros) quanto sobre “territérios
descontinuos” (cadeias de protegcao, ONGs, redes de ativismo, clinicas veterinarias).
Além do mais, Souza (2000, p. 111; 2013, p. 78) distingui territério como “[...] um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder [...]".

Se o territério remete a regulacdo, a norma e as capacidades institucionais
(Souza, 2000, 2013), o lugar conforme Carlos (2007, p. 14-15) é o ponto de articulagao
entre o local e a “mundialidade”; nele se vive, nele a mundializagdo (normas, valores,
mercados, informacédo) se materializa sem suprimir as particularidades. O lugar
guarda a triade habitante-identidade-lugar, revela praticas e afetos, e expde pressoes
e coacdes que atravessam o cotidiano (Carlos, 2007, p. 17). E precisamente nesses
lugares da vida — a casa, a rua, a escola, a praga — que o cuidado com animais se
inscreve como pratica espacial: adotar, vacinar, passear, prevenir acidentes e
agressdes sao acdes que nao residem no abstrato, mas requerem infraestrutura,
servicos, tempo, renda e rotinas sustentadas por arranjos institucionais e
comunitarios.

Em havendo a adogao nao considerar esses determinantes da pratica espacial,
resulta-se no abandono do animal doméstico, cuja manifestacdo € em lugares
concretos da cidade, produzindo riscos de zoonoses, impactos a saude coletiva e
conflitos de vizinhanga (Coltro, 2019; Lisboa; Marisco, 2021; Pinto; Ferreira; Dodonov,
2024). O aporte ético de Regan (1983 apud Oliveira, 2004, p. 284-285) reforga o
alcance dessa leitura espacial ao sustentar que “sujeitos de uma vida” — humanos e
nao humanos — possuem valor inerente e devem ser tratados com respeito.

Ainda segundo Regan (1983 apud Oliveira, 2004, p. 289), o critério moral do
intelecto € deslocado para a experiéncia de vida. Nesse sentido, pelo prisma do lugar
(Carlos, 2007), esse argumento exige que reconhecamos, na coabitacao

urbano-animal, uma comunidade moral ampliada. Mas a tradugcdo desse
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reconhecimento em praticas concretas depende do territério: protocolos de
atendimento, abrigos, manejo populacional, fiscalizacdo e educacao situados.

Em termos de tensao socioespacial, € preciso legitimidade, poder como agao
em comum e cooperagao interinstitucional e comunitaria para que a norma se converta
em mudancga de conduta. A metropole contemporénea, alterna lugares de encontro
(pracgas, ruas, escolas, feiras) e nao-lugares (espagos de circulagado assépticos e
orientados ao consumo) que tendem a esvaziar vinculos e reduzir a sociabilidade
(Carlos, 2007, p. 61-74). O cuidado animal, porém, depende de proximidade,
reconhecimento e copresencga; ele presume espacos publicos acessiveis, desenho
urbano que acolha a convivéncia humano-animal, e uma governanga territorial que
restitua a dimensao publica do cuidado (Coltro, 2019; Monteiro, 2025; Pinto; Ferreira;
Dodonov, 2024).

Aqui, a distingao de Souza (2000, p. 93-94) entre territérios continuos e territério
descontinuos ajuda a ler mapeamentos de areas criticas de abandono (perimetrais de
rodovias, feiras livres, pragas especificas), pontos de captura e postos comunitarios
como uma rede que articula nés (abrigos, clinicas, escolas), fluxos (insumos,
informacdes, voluntarios) e protocolos. Em suma, praticar a prote¢géo animal € produzir
territorialidades do cuidado em multiplas escalas e habilitar lugares de convivéncia.

Ao vincular a comunidade aos lugares do bairro, as possibilidades de
organizagdo de campanhas de vacinagao, agdes de manejo e iniciativas de adogao
responsavel fortalecem o plano da saude publica e da integracdo entre zoonoses,
meio ambiente e educagao. Territorializar essa resposta implica governanga em rede:
organizagdes da sociedade civil e coletivos locais conformam territérios-rede que
costuram nos (abrigos, clinicas-escola, secretarias), fluxos (insumos, dados, formagéao
de voluntarios) e protocolos de agédo, em sinergia com instancias estatais.

Por fim, a compreenséo do abandono de animais domésticos tende a transitar
entre as categorias de territorio (Souza, 2000, 2013) e lugar (Carlos, 2007), caso se
pretenda, em uma investigacdo espacial, superar uma leitura estritamente penal.
Conforme Carlos (2007), sdo os lugares do vivido — como a casa, a rua e a praga —
gue materializam o compromisso ético e cotidiano, expresso por meio da alimentacéo,
do abrigo, da higiene, da vacinagao e da prevengao de acidentes e agressdes. Ja a
luz de Souza (2000, 2013), tais praticas configuram territorialidades que podem ser
estaveis, como as rotinas de cuidado no domicilio e os vinculos de vizinhanga, ou

moveis, a exemplo de feiras e agdes de resgate, operando em territérios continuos e
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descontinuos e exigindo, portanto, uma infraestrutura publica capaz de sustentar sua

continuidade, por meio de manutencao, fiscalizagao, entre outras medidas.

6 MATERIAL E METODOS

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem descritivo-analitica, articulando técnicas de pesquisa documental e
pesquisa de campo (Richardson, 1999). O fundamento metodoldgico buscou
compreender, com base nas categorias lugar (Castro, 2007) e territério (Souza, 2000,
2013), os impactos ambientais e sanitarios relacionados ao abandono de animais
domésticos em contexto urbano.

O recorte espacial do estudo concentrou-se no Condominio Total Ville,
localizado na Regido Administrativa XIII/RA Xlll — Santa Maria, no Distrito Federal,
préximo a BR-040, conforme observado a sua localizagéo na (Figura 1). A escolha da
area decorreu da observagdo empirica — até mesmo porque a investigadora esta
ligada por ser moradora; outro aspecto refere-se a recorréncia da observagao local
dos casos de abandono e da existéncia de agbes comunitarias voltadas a protecao de

animais.

Figura 1 — Delimitagcdo espacial da area de estudo: Condominio Total Ville, localizado na RA XIl,
Santa Maria/DF
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Fonte: Google Earth; IBGE, 2024. Elaboragdo: a autora, 2025.
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A pesquisa documental fundamentou-se na analise de fontes secundarias,
incluindo livros, artigos cientificos publicados em periddicos especializados,
legislagdes, documentos institucionais, material jornalistico, em formato impresso e
digital. Essa etapa teve como finalidade subsidiar teoricamente a investigagédo, bem
como identificar diferentes experiéncias e estratégias de enfrentamento do abandono
de animais domésticos.

Complementarmente, realizou-se pesquisa de campo, envolvendo saidas
técnicas para observacdo direta de residéncias e das iniciativas comunitarias
destinadas ao acolhimento de animais em situagdo de abandono. Essas atividades
possibilitaram o reconhecimento das condicbes de funcionamento dos abrigos
comunitarios e a analise preliminar de seus impactos ambiental e sanitario.

O trabalho de campo foi complementado por levantamentos junto a moradores
da regido além das visitas institucionais ao Centro de Controle de Zoonoses, situado
na SGAN 906, no bairro Asa Norte, em Brasilia (DF), bem como a Unidade Basica de
Saude (UBS 2 de Santa Maria), responsavel pelo atendimento da populagao local.
Essas visitas contribuiram para compreender a interface entre abandono animal,
saude publica e politicas publicas.

Buscou-se, ainda, levantar dados disponiveis sobre o numero de animais
acolhidos antes e apos a criagdo dos abrigos comunitarios, reconhecendo-se,
entretanto, a existéncia de lacunas informacionais decorrentes da auséncia de
registros oficiais sistematizados. A analise desses dados foi realizada de forma
interpretativa, considerando as limitagbes (Tabela 1) inerentes a disponibilidade e a

confiabilidade das informacgdes.

Tabela 1 — Limitagdes dos procedimentos e técnicas de aquisi¢ao de dados para o estudo
Limitagdo identificada Descri¢ao
Auséncia de dados oficiais Inexisténcia de registros publicos padronizados e atualizados
sobre o nimero de animais abandonados na regido estudada.

Subnotificacdo dos casos Muitas ocorréncias de abandono nao sdo denunciadas ou
formalmente registradas junto aos érgdos competentes.

Acesso restrito a informagdes Dados disponiveis junto a organizagdes de protegao animal sao,
confiaveis em geral, parciais, fragmentados e nao integrados.

Fonte: elaborado pela prépria autora.
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7. CARACTERIZAGAO DA RA XIlIl, SANTA MARIA - DF

O Distrito Federal/DF estd organizado, administrativamente, por Regibes
Administrativas. Na (Figura 2) a seguir tem-se a localizagdo do DF no contexto

nacional.

Figura 2 — Localizagéo do Distrito Federal, Brasil
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Fonte: IBGE, 2026.

Em referéncia a Regido Administrativa/RA de Santa Maria (RA Xlll), ela esta
localizada na porgao sul do Distrito Federal, a aproximadamente 26 km do Plano
Piloto, em Brasilia. Essa RA apresenta limites com as Regides Administrativas do
Gama, de Sao Sebastido, do Lago Sul, do Park Way e outros municipios do entorno
do Distrito Federal, como Novo Gama e Valparaiso de Goias, ambos pertencentes ao

estado de Goias, conforme observado na figura 3 abaixo.
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Figura 3 — Divis&do do Distrito Federal em Regides Administrativas/RAs
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Fonte: Governo do Distrito Federal, 2026.

A RA de Santa Maria localiza-se ao sul do Distrito Federal e dista,
aproximadamente, 26 km do Plano Piloto; (Figura 3), faz divisa com as regides
administrativas do Gama, Park Way e Sao Sebastido, além dos municipios goianos

de Novo Gama e Valparaiso de Goias (Administragcdo Regional de Santa Maria, 2015).

7.1 Histérico de Formacao da RA de Santa Maria

A ocupagao da area que atualmente corresponde a RA de Santa Maria iniciou-
se na década de 1990. Na origem constituia-se em uma area rural vinculada,
administrativamente, ao Gama - Regidao Administrativa || (CODEPLAN, 2021.

O surgimento da cidade ocorreu a partir de programas habitacionais do
Governo do Distrito Federal, que tinham como objetivo promover a regularizagao
fundiaria e o reassentamento de familias provenientes de ocupagdes irregulares em
outras RAs do Distrito Federal (CODEPLAN, 2021.

A distribuicdo dos primeiros lotes ocorreu em fevereiro de 1991, quando
diversas familias passaram a ocupar a area destinada a nova cidade. Com o passar
dos anos, teve-se um processo de expansao urbana, com implantagcdo de
infraestrutura basica, equipamentos publicos e servigos destinados as necessidades

da populagéo local.
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O nome da cidade tem origem no Ribeirdo Santa Maria, importante curso
d’agua regional, o qual integra a bacia do Rio Sao Bartolomeu que compde a Regiao
Hidrografica da Bacia do Parana (ADASA, 2012).

A RA XIII, Santa Maria, foi oficialmente criada pela Lei n°® 348, de 4 de novembro
de 1992 - autorizada pelo Poder Executivo. Nos anos seguintes, a organizagéo
administrativa da regiao foi regulamentada pelo Decreto n® 14.604, de 10 de fevereiro
de 1993, que estabeleceu a estrutura administrativa da nova cidade no contexto do
Distrito Federal. Em linhas gerais, a criagdo de novas RAs objetiva facilitar a gestao

territorial, administrativa e a oferta de servigos publicos a populagéo do DF.

7.2 Dados socioecondmicos da RA de Santa Maria

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD),
realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal, a populagéo urbana
de Santa Maria é de aproximadamente 125.123 habitantes, distribuidos em cerca de
34.564 domicilios (CODEPLAN, 2021). A pesquisa tem como foco a populagao
urbana, ndo contemplando, de forma detalhada, a populagdo rural da regido
administrativa.

A média de moradores por domicilio é de aproximadamente 3,62 pessoas,
caracteristica comum em regides com predominancia de familias de média e baixa
renda (CODEPLAN, 2021).

Outro aspecto relevante da estrutura demografica dessa Regidao Administrativa
€ a predominancia de populagao jovem, fator que intensifica a demanda por servigos

educacionais, infraestrutura urbana e oportunidades de emprego.

7.3 Grau de Escolaridade da populagao

A analise do nivel de escolaridade da populagdo de Santa Maria evidencia a
predominancia de niveis educacionais basicos. De acordo com a Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios (PDAD), realizada pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal, 37,58% da populagdo nao concluiu o ensino fundamental, enquanto
3,5% é considerada analfabeta. Em contrapartida, apenas 5,39% da populagao possui
ensino superior completo (CODEPLAN, 2021).

Esses dados demonstram a existéncia de desafios relacionados ao acesso e a
permanéncia no sistema educacional, especialmente no que se refere ao ensino

superior.
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Dados mais recentes indicam que aproximadamente 95,3% dos moradores
com seis anos ou mais sabem ler e escrever, evidenciando avangos nos niveis de
alfabetizagao ao longo das ultimas décadas (Biblioteca Digital de Discentes, ano).

O Grafico 1 apresenta a distribuicdo do nivel de escolaridade da populagao

residente na Regido Administrativa de Santa Maria.

Grafico 1 — Escolaridade RA de Santa Maria, 2015

= Fundamental incompleto ® Ensino médio completo

= Ensino superior completo = Analfabetos

Fonte:Acesso em: 5 mar. 2026 - Codeplan.

7.4 Renda Média da Populagao

Os dados socioecondémicos indicam que Santa Maria apresenta renda média
inferior & observada nas regides centrais do Distrito Federal. De acordo com a
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), realizada pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal, a renda média do trabalho principal é de
aproximadamente R$ 2.458,67, enquanto a renda domiciliar média corresponde a
cerca de R$ 3.813,90 e a renda média per capita é de aproximadamente R$ 1.503,50
(CODEPLAN, 2021).

Esses indicadores caracterizam a regido como uma area de predominancia de
populagcdo de média e baixa renda, com forte presenca da classe trabalhadora e
significativa dependéncia de empregos localizados em outras Regides Administrativas

do Distrito Federal.
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O Gréafico 2 apresenta a distribuicdo dos indicadores de renda da populagao

residente na Regiao Administrativa de Santa Maria.

Grafico 2 — Renda média da populagédo da RA de Santa Maria, 2015
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Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal, 2015.

7.5 Principais Atividades Econdmicas

A economia da Regido Administrativa de Santa Maria é predominantemente
baseada no setor de servigos (Figura 4). De acordo com a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PDAD), realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal, aproximadamente 90,10% da populagdo ocupada atua nesse setor
econdémico (CODEPLAN, 2021).

Dentro desse segmento, observa-se a seguinte distribuicdo: 28,17% dos
trabalhadores exercem atividades em servicos gerais, enquanto 26,29% atuam no
comeércio (CODEPLAN, 2021). Esses dados evidenciam a centralidade do setor
terciario na estrutura econémica local.

O comércio da regido €& composto, principalmente, por supermercados,
pequenas lojas, farmacias, restaurantes e servigos pessoais, incluindo atividades do
setor de estética, o que reforga o carater essencialmente comercial e de prestacéo de

servicos da economia local.
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Figura 4 — Estabelecimentos comerciais e servigos na RA de Santa Maria

Fonte: A autora, 2026.

Além disso, destaca-se o Polo Industrial JK, localizado na regido, que
concentra atividades industriais e logisticas importantes para a economia local.

7.6 Emprego e Mobilidade da Populagao

Entre os moradores com mais de 10 anos de idade, a situagdo ocupacional
apresenta a seguinte distribuicao: 48,15% possuem atividade remunerada, 17,10%
séo estudantes e 8,90% encontram-se desempregados (CODEPLAN, 2021).

Um aspecto relevante da dindmica econémica da Regido Administrativa de
Santa Maria € o deslocamento de parte significativa da populagao para outras regides
administrativas em busca de oportunidades de trabalho.

Entre os trabalhadores residentes, observa-se que 38,18% exercem suas
atividades no Plano Piloto, enquanto 28,71% trabalham na propria regiao
administrativa. Além disso, 62,93% utilizam o transporte coletivo como principal meio
de deslocamento para o trabalho (CODEPLAN, 2021).

Esses dados evidenciam a forte integracédo funcional de Santa Maria com o
centro administrativo de Brasilia, bem como sua dependéncia em relagao as areas

mais centrais do Distrito Federal.

8 RESULTADOS E DISCUSSAO

8.1 Breve contextualizagao da legislagao de protecao aos PETs no Brasil
Legislagdo de protecdo aos animais no Brasil apresenta uma evolugao

progressiva no curso do tempo, incorporando principios de bem-estar animal e

responsabilizacao frente as praticas de maus-tratos. No ambito federal, destaca-se a
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Lei n® 9.605/1998, que tipifica crimes ambientais e estabelece sangdes para condutas
lesivas a fauna (Brasil, 1998). Em complemento, tem-se o Decreto n°® 24.645/1934 que
constitui um marco histérico na protecao animal ao definir atos considerados maus-
tratos, ainda que apresente limitagdes frente as demandas contemporaneas (Brasil,
1934).

Ja no contexto do Distrito Federal, normas especificas foram instituidas com o
objetivo de reforgar a protegao e o controle de animais domésticos e urbanos, como a
Lei Distrital n® 2.095/1998. Essa normativa estabelece diretrizes relacionadas ao bem-
estar animal e a saude publica (Distrito Federal, 1998). Mais recentemente, teve-se o
fortalecimento desse arcabougo juridico por meio de legislacbes que ampliam a
protecao e reforgcam o reconhecimento do bem-estar animal como principio orientador
das politicas publicas locais (Distrito Federal, 2024).

Nesse cenario, o quadro 1 apresenta uma sintese cronoldgica das principais
legislacbes relacionadas a protecdo animal, no Brasil e no Distrito Federal,

destacando seus principais dispositivos, limitacdes e contribuicdes para o avango da

tematica.

Quadro 1 — Evolugéo normativa da protecgao juridica dos animais no Brasil e no Distrito Federal

Leis e penalidades (ordem

Lacunas deixadas pela

Legislagado do Distrito

referéncia histérica) — Define
maus-tratos e estabelece protegéo
legal inicial aos animais no Brasil.

acompanha demandas
contemporaneas de bem-estar
animal.

cronolégica) legislagao Federal
Decreto Federal n° 24.645/1934 Documento antigo, com baixal| ...
= L C . . _||Utilizado como base
(Proteg¢ao aos Animais — aplicabilidade pratica atual; nao ,
conceitual em normas

distritais sobre definicao de
maus-tratos.

Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) Tipifica
crimes contra a fauna. O art. 32
prevé pena de detencado de 3 meses
a 1 ano e multa para maus-tratos a
animais. A pena é aumentada em
casos especificos, como morte do
animal ou crueldade.

Baixa efetividade das penas
iniciais; dificuldade de
fiscalizagéo; penas consideradas
brandas em muitos casos;
auséncia de tipificagdo mais
rigorosa para diferentes niveis de
crueldade; limitada estrutura de
fiscalizagdo ambiental.

Base normativa geral
aplicada também no DF,
servindo como referéncia
para legislacdo local de
protecédo animal.

Lei Distrital n° 2.095/1998 (DF) —
Estabelece diretrizes de protecéo e
defesa dos animais no Distrito

Necessidade de atualizacao
frente ao aumento de denuncias
de maus-tratos; limitagbes na

Principal norma estruturante

Arouca) — Regulamenta o uso de
animais em ensino e pesquisa

e urbanos; foco restrito ao uso
cientifico; dificuldades de

Federal, incluindo deveres dos|estrutura de fiscalizagcdo e na da. politica ~ de  protegao
~ . . ._lanimal no DF.
tutores e agbes de controle de|japlicagcdo de penalidades mais
zoonoses. severas.
Lei Federal n° 11.794/2008 (Lei N&o abrange plenamente 'mgus- Apllcgda no DF
tratos em ambientes domésticos||principalmente em

instituicobes de ensino e
pesquisa, em conjunto com
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Leis e penalidades (ordem Lacunas deixadas pela Legislacao do Distrito
cronoldégica) legislagao Federal
cientifica, exigindo normas éticas e|lfiscalizacéo efetiva em||normas locais de bem-estar
controle por comissées de ética. instituicoes. animal.

Lei Distrital n° 7.535/2024 (DF) —|/\nda em fase de consolidagaol )\ o gionificativo  na
pratica; desafios na

Reconhece animais como seres|. - . protegao juridica dos animais
. - _|implementacao efetiva de
sencientes e reforgca sua protecao no DF, fortalecendo o

S oliticas publicas e integracédo . .
juridica contra maus-tratos. P o~ P e grac reconhecimento de direitos.
com o6rgéaos de fiscalizagao.

Fonte: BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Elaboracdo: A autora, 2026.

8.2 Breve discussao sobre a legislagao de protecao aos pets no Distrito Federal
A luz da legislag&o nacional, no DF, as normativas destinadas a prote¢cao dos
animais tém apresentado avangos significativos nas ultimas décadas. Ganha relevo o
reconhecimento juridico dos animais como seres passiveis de prote¢cao contra maus-
tratos. No ambito federal, a Lei n° 9.605/1998 estabelece penalidades para crimes
ambientais, incluindo maus-tratos a animais, embora especialistas apontem que as
sancgdes ainda sao consideradas brandas frente a gravidade das ocorréncias.

No Distrito Federal, a politica de protegao animal € complementada por normas
especificas que buscam fortalecer a fiscalizagdo e o bem-estar dos animais
domésticos. Destaca-se a Lei Distrital n® 2.095/1998, que estabelece diretrizes de
protecéo e controle de zoonoses, além de atribuir responsabilidades aos tutores. Mais
recentemente, avangos normativos tém reforgado a concepgao de bem-estar animal
e ampliado o debate sobre sua condicédo de seres sencientes, conforme observado na
Lei Distrital n® 7.535/2024.

Apesar desses progressos, persistem desafios relacionados a efetividade da
fiscalizacao, a estrutura dos 6rgaos responsaveis e a conscientizagdo da populagao.
Nesse contexto, observa-se a necessidade de fortalecimento das politicas publicas,
ampliagdo de campanhas educativas e maior integracdo entre legislacdo, poder
publico e sociedade civil, de modo a garantir a efetiva prote¢cdo dos animais no Distrito

Federal.

QUADRO 2 - Sintese da legislagédo de protegdo aos animais no Distrito Federal

| Marco legal || Principais disposicoes H Limitacoes e desafios H Legislagdo no DF

Define crimes ambientais e Penalidades consideradas [|Aplicagao como base
estabelece pena para maus- ||brandas e dificuldades de |/legal em todo o territério
tratos a animais (art. 32). fiscalizacao. nacional, incluindo o DF.

Lei Federal n°
9.605/1998
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Marco legal || Principais disposi¢coes H Limitacoes e desafios H Legislagdo no DF
o Define atos de maus-tratos e ||Baixa efetividade pratica ||Utilizado como
Decreto n . . IS .
estabelece protegao inicial na atualidade devido a referéncia histérica e
24.645/1934 o . .
aos animais. defasagem normativa. conceitual.

A o ||[Estabelece diretrizes de Nec§SS|d~elde de Norma estruturante da
Lei Distrital n rotecdo animal e controle de atualizagao e olitica de protecao
2.095/1998  [PrO¢ fortalecimento da po proteg

ZOOoNnoses. ) o animal no DF.
fiscalizagao.
Reforga a protegéao juridica Desafios de

D o oo . = Avanco recente na
Lei Distrital n° ||dos animais e o implementagéao e rotecdo leqal dos
7.535/2024 reconhecimento do bem-estar ||consolidagao das politicas proteg: 9

; o animais no DF.
animal. publicas.

Fonte: BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Elaboracdo: A autora, 2026.

8.3 O Hospital Veterinario Publico de Taguatinga e os desafios do acesso a
saude animal

O Hospital Veterinario Publico do Distrito Federal (HVEP), localizado em
Taguatinga, representa um importante avango nas politicas publicas voltadas a
protegcdo e ao bem-estar animal. Inaugurado em 5 de abril de 2018, o hospital foi o
primeiro equipamento publico veterinario do Distrito Federal, oferecendo atendimento
gratuito para caes e gatos pertencentes principalmente a familias de baixa renda.

O hospital esta localizado no Parque Lago do Cortado, em Taguatinga, Brasilia
— DF, CEP 72125-900. A unidade funciona por meio de parceria entre o Governo do
Distrito Federal e a Associacdo Nacional dos Clinicos Veterinarios de Pequenos
Animais (Anclivepa). (Figura 5)

A estrutura do HVEP conta com consultérios, centro cirdrgico, enfermaria,
ambulatdrio para doengas infectocontagiosas e realizagdo de exames laboratoriais e
de imagem. Além disso, o servigo desempenha papel fundamental no controle
populacional de animais, na redugao do abandono e no auxilio a tutores em situacao
de vulnerabilidade social.

Apesar da relevancia social do hospital, 0 acesso ao servigo ainda apresenta
dificuldades significativas. A alta demanda faz com que muitos tutores enfrentem
longas filas e precisem chegar ao local durante a madrugada para conseguir
atendimento. Reportagens e relatos da comunidade apontam que o numero de
consultas disponiveis é insuficiente diante da procura crescente da populagdo do

Distrito Federal e do Entorno.
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Figura 5 — Hospital Veterinario Publico de Taguatinga

Fonte: Correio Braziliense — Distrito Federal ganha primeiro Hospital Veterinario Publico.

Além disso, usuarios relatam dificuldades no sistema de agendamento online e
demora no atendimento presencial, evidenciando a necessidade de ampliagdo da
estrutura e da criagdo de novas unidades publicas veterinarias no Distrito Federal.
Mesmo diante dessas limitagdes, o hospital continua sendo referéncia no atendimento

gratuito e especializado para animais em situagao de vulnerabilidade.

8.4 Entre a Lei e a realidade pratica

A discussao que sera feita nesse topico resulta do trabalho empirico realizado
a partir das incursdes para observagdes em campo — na RA Xlll de Santa Maria. O
intuito foi identificar, na pratica, como vem ocorrendo o trato e a situacéo de abandono
de pets no Condominio Total Ville.

O primeiro registro refere-se a (Figura 6), que trata de uma iniciativa realizada
por moradores do referido Condominio e tem o intuito de proporcionar melhores
condi¢cdes aos caes e gatos em situacao de abandono. Este, em especial, € um dos
mais estruturados, contando com espagos cobertos, recipientes para ragdo e agua,

que sdao mantidos regularmente pelos proprios moradores.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/04/05/interna_cidadesdf%2C671093/distrito-federal-ganha-primeiro-hospital-veterinario-publico.shtml?utm_source=chatgpt.com
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Figura 6 —

“Hotéis”, abrigos construidos em diversos pontos do Condominio Total Ville
i e A T

%h-i i

Fonte: A autora, 2025.

Apesar da boa intencéo e do cuidado dispensado aos animais, a referida acao
(Figura 6) também produziu um efeito colateral indesejado, a saber, o aumento no
numero de abandonos. Conforme relatos de moradores, a existéncia dos abrigos
passou a favorecer que algumas pessoas os utilizassem como destino (ponto
apropriado de abandono) para seus animais domésticos, na expectativa de que estes
fossem posteriormente assistidos pela comunidade.

No dia 22 de setembro de 2025, foi realizada uma visita a Unidade Basica de
Saude n° 2, localizada na EQ 217/218 e 317/318, Lote 01, em Santa Maria/DF (Figura
8), unidade responsavel pelo atendimento a populagdo do Condominio Total Ville. A
visita teve como objetivo verificar a existéncia de registros ou ocorréncias relacionadas
a ataques de caes em situagao de rua na regido, bem como compreender possiveis

impactos dessa problematica na saude da comunidade local.
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Figura 7 — Unidade Basica de Saude n° 2, localizada em Santa Maria/DF

Fonte: A autora, 2025.

Com o objetivo de compreender a dindmica local das iniciativas voltadas aos
animais em situacao de rua, foi realizada, ainda no mesmo dia, uma visita ao abrigo
de caes localizado na pragca do Condominio Total Ville. Durante a observacdo em
campo, estabeleceu-se dialogo com um comerciante da regido, proprietario de um
quiosque de lanches que atua no local ha mais de quatro anos, cuja atividade ocorre
nas proximidades do abrigo. O entrevistado mostrou-se solicito e contribuiu com
informacodes relevantes, incluindo o contato da responsavel pela iniciativa comunitaria

de acolhimento dos animais.

8.5 Analise da entrevista

Esta segcdo apresenta a analise da entrevista realizada, com o objetivo de
compreender melhor a problematica dos animais em situagdo de rua no contexto
urbano. A entrevistada, Erivania Aragao Teles, € bidloga com especializagédo em
Saude Publica e possui experiéncia na area de saude ambiental. Atuou no campo da
Entomologia no Ministério da Saude e na Universidade de Brasilia (UnB), contribuindo
para o controle, monitoramento e vigilancia de vetores e doengas de importancia
epidemioldgica.

Além de sua atuagado técnica, exerceu papel significativo na formacao de
profissionais da area da saude, ao atuar como tutora em cursos de especializacdo em
Gestao Publica e em Gestdo em Saude, na modalidade de Educacédo a Distancia

(EaD). Essa experiéncia académica e profissional possibilitou o desenvolvimento de
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uma compreensao abrangente dos desafios enfrentados pela saude publica, tanto em
contextos comunitarios quanto institucionais.

No ambito da vigilancia ambiental, trabalhou na Diretoria de Vigilancia
Ambiental (DIVAU), onde lidou com fatores bioldgicos e nao biolégicos que impactam
diretamente a saude das populagdes. Sua atuacdo nessa diretoria envolveu a
identificacao de riscos ambientais, bem como a proposi¢cdo de medidas preventivas
voltadas a promogéao da saude coletiva.

Atualmente, dedica-se ao trabalho voluntario voltado a protecdo e ao cuidado
de animais em situagcdo de abandono, aplicando seus conhecimentos em saude
publica e vigilancia ambiental no desenvolvimento de agdes voltadas ao controle
populacional, a prevengdo de zoonoses e a melhoria das condi¢bes de vida dos

animais e da comunidade.

8.6 Como anda a iniciativa voluntaria local em prol da qualidade de vida animal

Esta secao aborda a atuacao da iniciativa voluntaria local voltada a melhoria da
qualidade de vida de animais em situagao de rua. O grupo foi criado ha sete anos por
trés moradoras da comunidade, Erivania, Lucilene e Magda, com o objetivo de
promover o bem-estar de cédes e gatos em situacdo de abandono na regido. Entre
seus principais propositos, destaca-se o controle populacional por meio da castragao,
reconhecida como uma das medidas mais eficazes para reduzir o nimero de animais
abandonados e melhorar suas condi¢gdes de vida.

O grupo amparado pela Lei n® 6.612/2020 (Distrito Federal, 2020), que autoriza
a construgao de casas comunitarias, idealizou e implementou a construgcao de abrigos
especificos (Figura 9), com a finalidade de oferecer condigdes mais adequadas aos
animais em situagao de vulnerabilidade. O trabalho desenvolvido pelas fundadoras é
integralmente voluntario, ndo havendo qualquer tipo de remuneragdo ou apoio
financeiro institucionalizado.

As agdes realizadas pelo grupo incluem procedimentos de castragao,
vermifugagcdo, vacinagao, atendimento veterinario, higienizacdo dos abrigos e
encaminhamento dos animais para adocdo responsavel. Tais atividades séao
viabilizadas, sobretudo, pela contribuicdo mensal de um grupo restrito de apoiadores,

que acompanha e sustenta o projeto desde sua criag&o.
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Figura 8 — Iniciativa voluntaria na construgéo de abrigospg{ara animais domésticos abandonados
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Fonte: Erivania Teles, 2025.
Nota: fotografia do acervo pessoal de uma das idealizadoras do projeto, notadamente
conhecida por Erivania.

Além dos cuidados basicos, o grupo promove campanhas de adog&o
destinadas aos animais que apresentam condigdes adequadas para o convivio
domiciliar. Contudo, nem todos os caes estao aptos a adog¢ao imediata, especialmente
aqueles com comportamento mais arisco ou com histérico de maus-tratos. llustra-se
essa situagdo com o caso de um cao que, apos sucessivas tentativas de adocéo,
retornou ao abrigo em razéo da dificuldade de adaptacdo a ambientes fechados, uma
vez que passou grande parte de sua vida em liberdade.

A regido concentra, ainda, um numero expressivo de animais que nunca
tiveram experiéncia de convivéncia em um lar, circunstancia que contribui para o
comportamento arredio observado em muitos deles. Ademais, as despesas inerentes
as atividades desenvolvidas s&o constantes e elevadas, o que torna o apoio da
comunidade um fator indispensavel para a continuidade do trabalho.

Cabe ressaltar que as ag¢des do grupo nédo sdo amplamente divulgadas,
justamente para evitar sua associagdo a uma organizagao nao governamental ou a
um abrigo formal, situacdo que, em experiéncias anteriores, resultou no aumento de

casos de abandono no local. Como medida preventiva, foram instaladas placas
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informativas alertando que o abandono de animais constitui crime, bem como cameras
de monitoramento, com o intuito de coibir tais praticas.

Segundo relatos de uma das fundadoras, o envolvimento emocional com a
causa € intenso, a ponto de, em alguns casos, afetar a saude mental dos cuidadores.
Em razdo disso, é vedado no grupo o compartilhamento de imagens ou conteudo de
forte impacto emocional. Em diversas situagdes, os proprios voluntarios acabam
acolhendo animais em suas residéncias, 0 que, por vezes, interfere na dindmica
familiar. Essa sobrecarga evidencia como o bem-estar emocional dos cuidadores
influencia diretamente a continuidade e a qualidade do trabalho voluntario
desenvolvido.

Um outro ponto salientado por uma das fundadoras, diz respeito a identificacao
dos cées idosos (Figura 9) que ja ndo apresentam condigdes de permanecer nas ruas,
estes sdo encaminhados ao Projeto Alquimia, coordenado por Keliam, responsavel
pela iniciativa.

Figura 9 — C&o idoso identificado e recolhido

pelos voluntarios

Fonte: EivnlaTI .
Nota: fotografia do acervo pessoal de uma das idealizadoras do projeto, notadamente
conhecida por Erivania.

O referido projeto disponibiliza um espago adequado para o acolhimento de
animais em fase avancada da vida. Contudo, a permanéncia dos caes no local implica
um custo individual, o qual € integralmente custeado pelo grupo por meio de

contribuigdes voluntarias.
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Outras iniciativas desenvolvidas incluem a realizagdo de campanhas de
aplicacao de carrapaticidas (Figura 10) e a promogao de feirinhas de adocéao (Figura
6), agdes que sao integralmente viabilizadas pelo trabalho voluntario dos integrantes
do grupo. As campanhas de aplicagédo de carrapaticidas consistem na administragao
de produtos especificos destinados ao controle e a eliminagao de ectoparasitas, como
carrapatos, que afetam principalmente caes e gatos. Esses parasitas podem transmitir
diversas doengas, como a erliquiose e a babesiose, comprometendo a saude dos
animais e, em alguns casos, representando riscos a saude publica. Dessa forma, a
utilizacdo de carrapaticidas tem como principal propdsito a prevengao e o controle
dessas infestacbes, contribuindo para o bem-estar animal e para a reducédo de
zoonoses (Brasil, 2016).

Essas atividades tém como finalidade n&o apenas a prevencao de doencas e a
melhoria das condi¢des de saude dos animais em situagcado de abandono, mas também
a sensibilizacdo da comunidade para a importancia da posse ou a adogao
responsavel. Ademais, as feirinhas de adogao constituem um espaco estratégico de
aproximacao entre os animais e potenciais adotantes, favorecendo a reinsercao
desses caes e gatos em ambientes familiares e contribuindo, de forma concreta, para

a redugao da permanéncia dos animais nas ruas.

Figura 10 —Iniciativas em favor da qualidade de vida dos animais domésticos abandonados
a) campanha de vacinagao | b) feirinha de adogéao

| ,

Trabalho de vacinacéo

Fonte: Erivania, 2025.
Nota: fotografia do acervo pessoal de uma das idealizadoras do projeto, notadamente
conhecida por Erivania Teles.
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8.7 Vigilancia em zoonoses no controle populacional de animais abandonados

Do ponto de vista tedrico, o papel da Vigilancia em Zoonoses consiste,
sobretudo, em atuar quando ha risco de transmissao de doencas dos animais para os
seres humanos, isto €, das zoonoses propriamente ditas. Entretanto, essa
compreensao € considerada limitada por especialistas e profissionais da area, entre
0s quais a bidloga Erivania Aragao Teles, que possui experiéncia direta na area de
vigilancia ambiental e saude publica.

De acordo com a entrevistada, a atuagdo dos 6rgaos de Zoonoses deveria
extrapolar a resposta pontual a situagdes de risco sanitario, incorporando acdes
preventivas mais amplas e efetivas, como o controle populacional de animais em
situacao de rua, os quais apresentam elevado potencial de provocar desequilibrios
ecoldgicos, sociais e sanitarios.

Erivania ressalta, ainda, que as campanhas publicas de castracao e vacinacao
apresentam fragilidades, uma vez que tendem a priorizar animais que possuem
tutores ou que se encontram em abrigos formalizados, deixando a margem justamente
aqueles que vivem em situacdo de abandono. Nessas circunstancias, a
responsabilidade pelo cuidado recai, em grande medida, sobre cuidadores e
voluntarios independentes, que, na maioria das vezes, atuam sem qualquer tipo de
apoio governamental.

No ambito da educagédo em saude, a bidloga ja ministrou palestras informativas,
como a realizada no municipio de Valparaiso (GO), nas quais abordou o abandono de
animais e a relevancia do controle populacional como estratégia de saude publica e
de promogao do bem-estar coletivo. Em sua exposig¢ao, recordou que, em periodos
anteriores, existia o servigo popularmente conhecido como “carrocinha”, responsavel
pela captura de animais errantes. Embora controversa, essa pratica configurava uma
forma de controle da superpopulagao. Atualmente, a inexisténcia de politicas publicas
substitutivas eficazes evidencia um vazio na atuacgao estatal, o que contribui para o
agravamento do problema.

Por fim, o abandono de animais configura-se como uma problematica complexa
e controversa, que envolve dimensdes legais, éticas, sanitarias e de responsabilidade
social. Na auséncia de politicas publicas abrangentes e articuladas, o 6nus do cuidado
tende a recair sobre a sociedade civil organizada, tornando o enfrentamento do

problema ainda mais desafiador sob uma perspectiva estrutural.
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8.8 A atuacao comunitaria e a falta de apoio governamental

Durante palestra realizada no municipio de Valparaiso, localizado no estado de
Goias, a profissional abordou o abandono de animais sob a perspectiva da saude
publica, ressaltando a importancia do controle populacional como medida preventiva
frente a surtos zoonaticos, acidentes de transito, ocorréncias de agressdes e impactos
ambientais. Na ocasido, também rememorou a atuagdo do servigo popularmente
conhecido como “carrocinha”, que, apesar das criticas e das limitacdes de ordem
ética, constituia um modelo de controle populacional posteriormente extinto sem que
fossem implementadas politicas publicas alternativas eficazes.

Essa lacuna na atuagdo do poder publico contribui para o agravamento do
problema do abandono, uma vez que transfere para cuidadores voluntarios, como o
grupo formado por Erivania e suas colegas, a responsabilidade por acdes que
deveriam ser assumidas pelo Estado, frequentemente sem qualquer tipo de apoio

institucional.

8.9 O abandono de animais como questao polémica e multissetorial

O abandono de animais no Brasil configura-se como uma problematica
complexa e controversa, que envolve dimensdes sociais, econémicas, culturais e
éticas. Conforme estabelece a Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (Brasil, 1998), o abandono de animais constitui crime, estando sujeito as
penalidades previstas em lei. Todavia, a fiscalizagdo mostra-se insuficiente, e os
mecanismos de denuncia e punicdo raramente resultam na efetiva responsabilizagao
dos infratores.

Na auséncia de politicas publicas consistentes voltadas a educacdo, a
fiscalizacdo e ao acolhimento emergencial, o problema tende a permanecer. Seus
impactos recaem ndo apenas sobre 0s animais, mas também sobre o meio ambiente
e a saude coletiva, aléem de afetarem de maneira significativa os cuidadores
voluntarios, que frequentemente enfrentam sobrecarga emocional, financeira e
psicolégica. Todavia, a castracdo de animais (Conforme indicado na Tabela 2), vem
sendo implementada no Distrito Federal, com descontinuidades, mas apresentando

maiores ofertas de vagas pelo Sistema de Agendamento Eletrénico — Agenda-DF.
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Tabela 2 — Numero de castracdes realizadas no Distrito Federal

Ano Cachorro Cadela Gato Gata Total
2024 3.658 4.472 3.276 3.662 15.068
2025

2.592 2.701 2.013 2.204 9.510

(até agosto)
Fonte: SEPAN, 2026.

Ainda acerca da realidade do Distrito Federal, a analise da populagdo em
situagdo de rua, segundo o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
(2025), indica que uma parcela significativa mantém vinculos com animais de
estimagcao (Conforme indicado na Tabela 3). Do total de pessoas investigadas no
Distrito Federal, 14,9% relataram viver com pelo menos um animal, o que corresponde
a 261 individuos responsaveis pelo cuidado de 572 animais. Esses dados evidenciam
a importancia dos animais no cotidiano dessa populacao, reforcando a necessidade
de politicas publicas que considerem a presenca e o bem-estar desses animais no

planejamento de agdes de assisténcia social e saude.

Tabela 3 — Animais sob o cuidado de pessoas em situacéo de rua no Distrito Federal

Tipo de animal Percentual (%) Quantidade
(N)
Cachorros 90,7 519
Gatos 8,9 51
Cavalos 0,3 2
Total 100 572

Fonte: Instituto de Pesquisas Estatisticas do DF, 2025.

Diante dos dados apresentados, observa-se que o abandono de animais no
Brasil configura um problema de natureza estrutural, cuja persisténcia esta associada
nao apenas a insuficiéncia de fiscalizagdo e a fragilidade na aplicagdo das
penalidades previstas na Lei n° 9.605/1998, mas também a auséncia de politicas
publicas integradas voltadas a prevencgéao, ao acolhimento e a educagao sobre guarda
responsavel (Brasil, 1998).

No contexto do Distrito Federal, embora iniciativas como a ampliacdo dos
servigos de castragcédo por meio de sistemas de agendamento eletrdénico representem
avangos na politica de controle populacional de animais, ainda se verificam
descontinuidades e limitacbes na oferta e na cobertura desses servigos (SEPAN,
2026).
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Além disso, a presencga de animais sob os cuidados de pessoas em situagao
de rua evidencia a relevancia social da tematica, bem como a forte relacao afetiva
estabelecida entre humanos e animais, reforgcando a necessidade de politicas publicas
intersetoriais que considerem o bem-estar animal no planejamento das agdes de
assisténcia social e saude (IPEDF, 2025).

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da problematica demanda a
articulagado entre legislacao, politicas publicas efetivas e agdes de conscientizagao

social, visando uma abordagem mais ampla e sustentavel da prote¢céo animal.

8.10.1 O papel da midia na conscientizagao e estimulo a responsabilidade social

A TV Record realizou uma reportagem especial que abordou a problematica do
abandono de animais na regido. A matéria, produzida a partir de demanda da prépria
comunidade, foi conduzida com sensibilidade e responsabilidade, evitando o
sensacionalismo e adotando o cuidado necessario para nao estimular o abandono,
mas, ao contrario, valorizar o trabalho dos cuidadores voluntarios e apresentar
alternativas viaveis para o enfrentamento da causa.

A reportagem evidenciou a relevéncia das casas comunitarias para animais, as
quais sao permitidas por lei, e destacou de que forma essa alternativa tem garantido
abrigo, segurancga e dignidade a caes e gatos em situacédo de vulnerabilidade. Nesse
sentido, a abordagem nao se limitou a informar, mas também buscou inspirar outras
pessoas a adotarem iniciativas semelhantes, promovendo o cuidado coletivo e a
corresponsabilidade cidada, devidamente amparadas pela legislagao vigente.

Esse tipo de cobertura midiatica, quando realizada de maneira ética e comprometida,
contribui para a formacéao e a conscientizagao da populagao, ao passo que reforga o
papel da sociedade civil na protegcao animal e no controle populacional, sem transferir
exclusivamente ao terceiro setor ou aos cuidadores voluntarios uma responsabilidade
que deve ser compartilhada com o poder publico. Moradores de Santa Maria criam
projeto para ajudar animais abandonados. (Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=djmXvLt15Po. Acesso em: 23 maio 2026.)
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9 Politicas Publicas para protecao e controle da populacao de animais em

situacao de rua

O enfrentamento do abandono de cédes e gatos no Brasil requer a
implementacgé&o de politicas publicas integradas, continuas e baseadas em evidéncias.
Conforme apontam Pinto, Ferreira e Dodonov (2024), medidas como o fortalecimento
da legislagao vigente, a promogao de programas de educagao ambiental voltados a
guarda responsavel, o controle populacional por meio de campanhas de castragao e
o monitoramento sanitario sdo fundamentais para a mitigagdo do problema. Além
disso, os autores destacam a importancia da produgdo de dados confiaveis e
sistematizados, uma vez que a auséncia de informacgbes precisas compromete o
planejamento e a efetividade das ag¢des publicas.

No contexto do Distrito Federal, estudos como o de Mour&o (2023) reforgam
essa perspectiva ao evidenciar que o enfrentamento do abandono animal exige
politicas estruturadas que ultrapassem agdes pontuais, muitas vezes realizadas por
institui¢cdes filantropicas. Embora essas organizagbes desempenhem papel relevante
no acolhimento e cuidado dos animais, sua atuacdo € frequentemente limitada por
restricbes de recursos e sobrecarga operacional, 0 que evidencia a necessidade de
maior protagonismo do poder publico.

Nesse sentido, destacam-se como estratégias essenciais a ampliagcdo de
programas de castracdo, o incentivo a adogao responsavel, o fortalecimento de agdes
educativas e a intensificagcao da fiscalizagado e punicdo em casos de maus-tratos e
abandono. Ademais, a articulagao entre poder publico, sociedade civil e organizagdes
nao governamentais mostra-se indispensavel para a construgao de politicas publicas
eficazes e sustentaveis.

Dessa forma, evidencia-se que o enfrentamento da problematica dos animais
em situagcdo de rua demanda ndo apenas a existéncia de instrumentos legais, mas
também sua efetiva aplicacdo, aliada a agdes intersetoriais e de longo prazo que
contemplem aspectos sociais, sanitarios e ambientais, promovendo uma abordagem
mais ampla e eficiente da prote¢cdo animal (PINTO; FERREIRA; DODONOV, 2024;
MOURAO, 2023).
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

O abandono de animais configura-se como um fenbmeno complexo e
multifacetado, pois envolve, de maneira articulada, dimensdes sociais, culturais,
econdmicas e de saude publica, que se manifestam de forma desigual nos diferentes
territorios. Sob a perspectiva geografica, o territério ndo se limita ao espago fisico,
mas expressa relagdes de poder, acesso a politicas publicas e condicdes materiais
que influenciam diretamente a ocorréncia do abandono. Ja o lugar, entendido como o
espaco vivido e carregado de significados, revela como praticas culturais, vinculos
afetivos e percepgdes sociais sobre os animais constroem comportamentos
cotidianos, tanto de cuidado quanto de negligéncia.

Nesse contexto, a conscientizagdo acerca da posse responsavel, aliada a
formulagao e a implementacao de politicas publicas eficazes, mostra-se fundamental
para o enfrentamento do problema. A posse responsavel de um animal doméstico
envolve o compromisso do tutor com o bem-estar do pet, incluindo cuidados com
alimentagcao adequada, acesso a saude veterinaria, vacinagao, abrigo seguro, higiene,
além da prevencao de reproducao descontrolada por meio da castragdo e do nao
abandono. Tais praticas contribuem para a reducdo de problemas como a
superpopulacdo animal e os maus-tratos, promovendo uma convivéncia mais
equilibrada entre humanos e animais (Brasil, 1998).

A educagao ambiental nas escolas, especialmente quando orientada para a
formacgéo de cidadaos criticos e conscientes dos direitos dos animais, constitui uma
estratégia eficaz, uma vez que contribui para a construgao de novos valores e praticas
sociais enraizadas nos lugares onde essas relagdes se estabelecem. Além disso, as
leis de protecao animal desempenham papel central, sobretudo quando associadas a
ampliac&éo do acesso a programas gratuitos de castragéo, os quais atuam diretamente
na dinamica territorial ao reduzir o crescimento descontrolado da populacdo de
animais em situagao de rua.

Entretanto, a efetividade dessas medidas depende da apropriagcédo social das
politicas e da conscientizacao coletiva, de modo que as transformacdes culturais e
comportamentais necessarias possam se consolidar tanto no territério, enquanto
espaco de gestdo e acdo do poder publico, quanto no lugar, enquanto espacgo de

pertencimento, responsabilidade e convivéncia entre seres humanos e animais.
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ANEXO A — ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA RESPONSAVEIS PELA
PROTEGAO DE ANIMAIS

Orgiao Objetivo

Secretaria de Estado do Meio Ambiente Responsavel por formular, planejar, coordenar e
do Distrito Federal — SEMA-DF executar politicas publicas voltadas para a protegéo e o
uso sustentavel do meio ambiente e dos recursos
naturais no DF, incluindo gestdo de residuos sdlidos,
recursos hidricos, biodiversidade, licenciamento e
educacao ambiental e protecao e bem-estar animal.
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF  Investigacao e represséo de crimes contra animais.
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF Resgate de animais silvestres e apoio em situagbes de

risco.

Secretaria de Saude — SES-DF Vigilancia de zoonoses e doengas transmissiveis. Atua
na prevengao, controle (vacinagédo de pets, diagndstico
de leishmaniose) e investigacao de doengas como raiva,
febre amarela, leptospirose, através de agdes em
laboratérios e nucleos regionais.

Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM-DF Denuncias de maus tratos e fiscalizagdo de

estabelecimentos que criam animais.

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Desempenha um papel na coordenagao de interagbes
do Clima / Departamento de Protecdo, nacionais e internacionais, estabelecendo diretrizes e
Defesa e Direitos Animais (DPDA) monitorando ag¢des de protecdo da fauna. Além disto, o
departamento subsidia acordos internacionais, promove
boas praticas e a cultura de prote¢do animal, e propde
normas relacionadas ao bem-estar e aos direitos dos

animais.

Secretaria Extraordinaria de Protegdo Tem como objetivo preservar e zelar pelo bem-estar da

Animal — SEPAN/DF fauna doméstica dos animais do DF, por meio do controle
populacional dos cées e gatos, o servico publico
veterinario (HVEP), a guarda responsavel, entre outras
medidas. Para tratar dos assuntos relacionados as agdes
que séo realizadas pela SUPAN, podem ser consultadas
de acordo com o tema no menu lateral ou logo abaixo.
Telefone: (61) 98199-2410 (WhatsApp).

E-mail: supan@sema.df.gov.br




