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RESUMO

Com intuito de compreender como o processo de aquisicdo acontece no ambito da
Administragdo Publica, essa pesquisa teve como obijetivo identificar e descrever os
meétodos utilizados para aquisigdo de materiais de consumo do Instituto Federal de
Brasilia, Campus Gama, bem como apontar a importancia do mesmo para o
funcionamento da unidade. Para isso, desenvolveu-se um trabalho abordando as
principais agbes que envolvem uma compra publica, e como destaque, devido as
novas diretrizes do procedimento licitatério, buscou-se apresentar um comparativo
das disposigdes da Lei n.° 8.666/1993 e Lei n.° 14.133/2021, e dos atuais
procedimentos adotados pelo IFB. Realizou-se entdo, um estudo de caso com a
finalidade descritiva, respaldando-se por meio de pesquisa bibliografica, documental
e entrevista semiestruturada, com coleta de dados no local do estudo. Os resultados
obtidos, mostraram que o processo de aquisicao de materiais de consumo é amplo e
depende de varios agentes ao longo do seu desenvolvimento para que este
aconteca de forma adequada, assim como apontou que esses bens sao
instrumentos imprescindiveis para o funcionamento da Instituicdo, pois atende as
necessidades essenciais da mesma. Portanto, esse trabalho atendeu as finalidades

propostas, abordando sobre um assunto atual e relevante para area da logistica.

Palavras-chave: Processo de Aquisicao; Materiais de Consumo; Licitagao.



ABSTRACT

To understand how the acquisition process takes place within the Public
Administration, this research aimed to identify and describe the methods used for
acquiring consumables in the Federal Institute of Brasilia, Campus Gama, and to
present its importance for the operation of the facility. To achieve this purpose, a
study was developed on the main actions involved in a public purchase. Due to the
new guidelines of the bidding procedure, we highlight and present a comparison of
the provisions of Law No. 8.666/1993 and Law No. 14.133/2021, in addition to the
current procedures adopted by the institution. Then, a case study with descriptive
purpose was developed, supported by bibliographical and documentary research,
and semi-structured interview, with data collection in the study location. The results
obtained revealed that the acquisition process of consumables is extensive and
depends on several agents throughout its development so that it can happen
properly. In addition, it was pointed out that these assets are essential instruments for
the institution's operation, as it meets its essential needs. Therefore, this study met
the proposed purposes, addressing a current and relevant issue for the area of

logistics.

Keywords: Acquisition Process; Consumables; Bidding.
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1 INTRODUGAO

No ambiente organizacional o processo de aquisicdo € um dos principais
responsaveis pelo desempenho de uma empresa, pois, uma de suas atuacdes
primordiais € dota-la de recursos materiais viabilizando o seu funcionamento.
Considerando a diversidade de organizag¢des e suas finalidades quanto a prestagao
de servigo, entende-se que o processo de compras € amplo e envolve mais
atividades do que aquelas diretamente relacionadas somente com movimentagao e
armazenagem de mercadorias, como geralmente ¢é mais apresentado
(CHIAVENATO, 2005).

Pozo (2010, p. 135) enfatiza que “toda a atividade de uma empresa somente
sera possivel se for abastecida com informagdes e materiais”. Logo, entende-se que
a atividade de aquisicdo é primordial para o desenvolvimento das organizagdes,
estando diretamente atrelada a aspectos estruturais e econémicos. Além disso, o
planejamento da fungdo compra, contribui para que as necessidades sejam supridas
no devido tempo, com as quantidades corretas, verificando se o recebimento foi
efetivamente o que foi comprado (DIAS, 2010).

Na Administracdo Publica, o processo de compras diferencia-se dos
procedimentos realizados no setor privado, devido a complexidade processual e a
obrigatoriedade da legislacdo, que prevé, por exemplo, a licitacdo e demais
exigéncias como meio para aquisicdao. Mendes (2012) aborda que os procedimentos
na contratacdo publica sao constituidos por uma série de etapas e acobes
estruturadas que visam identificar as necessidades e atendé-las com o melhor
custo-beneficio, possibilitando aos possiveis licitantes o tratamento isonémico.

Ademais, ressalta-se que no setor publico a aplicagdo dos recursos
financeiros destinados a aquisicao de bens e/ou servigos precisam ser utilizados de
maneira em que as demandas sejam supridas de forma eficaz, visto que, o principal
beneficiado desses, € a sociedade. Assim, considera-se que todo o processo de
compras nesse cenario precisa ser bem delineado.

Com relacdo a aquisicdo de bens no setor publico, esses podem ser
classificados como sendo de caracteristica comum ou especial, conforme o Decreto

n.° 10.024/2019 que estipula o pregao na forma eletrénica para aquisicdo de bens
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comuns, entre outras orientacdes. Dentre as caracteristicas referidas, tém se os
materiais de consumo, cujos padrdes de desempenho e qualidade enquadram-se no
requisito de bens comuns. Embora esses materiais ndo sejam muito dissertados,
entende-se que em qualquer instituigdo, seja publica ou privada, esses sdo 0s mais
usuais e presentes em suas atividades rotineiras.

Assim como em diferentes organizagbes, no ambito de uma instituicdo de
ensino da rede publica federal a qual este estudo € destinado, o provimento de
materiais também ¢é imprescindivel para o funcionamento efetivo de todos os
setores. Segundo dados do Portal da Transparéncia (2020), estima-se que somente
no ano de 2020 o Ministério da Educagdo - MEC utilizou cerca de
R$1.856.138.841,69 somente com contratos destinados a aquisicdo de materiais, o
que corresponde a 32% de todo o grupo de objetos de compra, sendo o segundo
mais contratado.

Tendo em vista a relevancia que atividade de compras tem, nos ultimos dois
anos a abordagem da Administragdo Publica para procedimentos de aquisicdo tem
passado por mudancas significativas, incidindo também sobre o Instituto Federal de
Brasilia (IFB) a atribuicdo de readaptagdo quanto ao seu modo de operar. De forma
geral, essas mudancas tém tido a finalidade de uma prestagcdo de servico mais
eficiente, principalmente no que se refere a gestdo de recursos publicos e a

padronizagao procedimental.

1.1 Problema da pesquisa

Diante do contexto apresentado, este trabalho tem como proposta um estudo
no ambito do setor de aquisi¢des do Instituto Federal de Brasilia, Campus Gama/DF,
a partir do seguinte questionamento: Como ocorre o processo de compras de
materiais de consumo e qual a importancia do mesmo para o funcionamento do

Campus?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo e os métodos utilizados para a aquisicdo de materiais de

consumo, de um Campus do Instituto Federal de Brasilia.

1.2.2 Objetivo Especifico

e Descrever o processo de compra de materiais;
e \Verificar quais modalidades sao utilizadas para as compras;
e Apontar a importancia da compra de materiais de consumo para o

funcionamento do Campus.

1.3 Justificativa

O ato de planejar, garantir uma prestagédo de servigo eficiente, adquirindo
bens de qualidade e otimizando recursos, sdo necessidades basicas de uma
organizagdo, mas sO sao efetuadas de forma satisfatdria se dispuserem de um
processo logistico bem definido. De forma conceitual, Christopher (2011, p. 2) define

logistica como sendo:

o processo de gestdo estratégica da aquisigdo, movimentagdo e
armazenagem de materiais, peg¢as e estoques finais (e os fluxos de
informagédo relacionados) por meio da organizagdo e seus canais de
comercializagédo, de tal forma que as rentabilidades atual e futura sejam
maximizadas através da execugao de pedidos, visando custo-beneficio.

No que se refere a aquisi¢cdo, essa € uma das atividades logisticas que tem
muita relevancia no ambito de uma organizagdo, mas considerando o cenario de
instituicdes publicas e privadas, nitidamente ha uma abordagem muito maior dessa
funcdo no campo da iniciativa privada. Porém, deve-se ressaltar que na
Administracdo Publica a aquisicdo também tem um papel essencial.

Atentando-se para isso, o intuito inicial deste trabalho é expandir o

conhecimento sobre a funcdo de aquisicdo, no contexto do setor publico, pois,
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apesar de a logistica estar tendo um crescimento notavel ao longo do tempo, esta
area ainda é vista em situacbes muito limitadas, onde comumente € mais
apresentado a aplicabilidade de suas atividades no setor privado ou no ambiente
industrial. Sendo assim, considera-se importante reiterar que a logistica transcende
essas condigdes apontadas e que as atribuicbes de suas atividades sdo amplas, e
ao explora-las em perspectivas diferentes permitem o0 acesso a novos
conhecimentos.

Para além disso, a escolha deste tema também resultou-se da necessidade
de entender de forma mais abrangente os procedimentos realizados para a
aquisicao de materiais, especificamente os de consumo, pois, entende-se que estes
sdo materiais essenciais para a funcionalidade de um Campus, do IFB. Da mesma
forma, busca-se expandir os principios da area de aquisi¢ao, frente as mudancas
ocorridas recentemente, assim como, salientar a importancia do suprimento de
materiais, uma vez que esta beneficia aos mais diversos setores.

O estudo sera baseado especialmente no IFB, Campus Gama, local estrutural
que colaborou com o conhecimento adquirido a autora ao longo do curso, com a
intencdo de compreender a atuagao e a importancia de uma compra publica, dispor
a instituicdo uma base de informagdes proveniente do seu processo de compras e

deixar como estimulo aos alunos, a pratica de novas pesquisas no campo do IFB.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compras e suas fungoes

Progressivamente o processo de compras tem se tornado parte das decisdes
organizacionais, uma vez que, resulta em reducédo de custos e agregacéo de valor
as empresas. Pozo (2010) refere-se a compra como uma fungdo administrativa, que
em todas as etapas de interagdo organizacional sdo tomadas decisbes quanto a
quantidade, origem, custo e credibilidade dos sistemas de abastecimento internos e
externos, sempre com foco nos aspectos econémicos e estruturais da organizagao.
Dessa forma, pode-se dizer que o sucesso de uma organizagao esta intimamente
ligada as estratégias exercidas por essa fungéo.

O termo aquisigao também é muito utilizado na tematica da fungao compra. O
Manual de Aquisicbes do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP, 2006) define aquisigdo como o0 processo geral para adquirir bens, obras e
servigos, abrangendo um ciclo que vai desde a identificacdo das necessidades a
escolha dos métodos mais adequados para selecdo de fornecedores, avaliagao de
ofertas e até a concessao de contrato.

O planejamento de aquisicbes é essencial para as solicitagdes oportunas,
sejam cotagdes, licitagdes ou propostas, contribuindo diretamente ao delineamento
de custos, a adjudicacdo de contratos e a entrega de insumos. Esse planejamento
envolve mais do que a selecdo de um método de aquisicdo para materiais, obras e
servigos, mas combina os quadros juridicos e institucionais em que as aquisi¢coes
devem ser realizadas.

Segundo Dias (2010) e Pozo (2010), sdo objetivos basicos do setor
responsavel pelas aquisi¢oes:

a) obter um fluxo continuo de suprimentos, a fim de atender aos programas de
producao;

b) coordenar os fluxos de maneira que seja aplicado o minimo de investimento
em estoques, que afete a operacionalidade da empresa,;

c) comprar materiais e insumos aos mais baixos custos, obedecendo as

especificagdes predeterminadas em qualidade, prazos e preco.
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d) evitar desperdicios e obsolescéncia de materiais por meio de avaliagédo e
percepc¢ao do mercado;

e) conceder a empresa uma posi¢cao competitiva, mediante negociacdes justas e
credibilidade;

Garantir a empresa a plena satisfacdo de suas exigéncias, € um trabalho
exercido incansavelmente pelo segmento compras, que busca evitar duplicagoes,
estoques elevados e aquisicbes de urgéncia que normalmente sdo desnecessarias
gerando conflitos e aumento de custos. Viana (2006), aponta que a atividade de
compras visa atender as necessidades da empresa, por meio da obtencido de
materiais e/ou servigos gerados pelas necessidades do usuario, determinando assim
as melhores condicdes comerciais e técnicas.

Dentro das organizagdes, as compras tém tido destaque como uma fungéo de
suporte a estratégia da empresa, ou sendo ela prépria uma fungao estratégica. Na
pratica, em muitas instituicbes o papel estratégico desenvolvido pela gestdo de
compras tem sido considerado relevante, uma vez que decisdes do setor ndo se
limitam mais a geréncia departamental, mas podem ser tomadas por reparticbes
gerais e também a nivel de diretoria. Em suma, as estratégias desempenhadas
consistem em um conjunto de agdes responsaveis pela fungdo de compras, cuja
execucgao visa atingir os objetivos definidos pela estratégia corporativa da empresa
(MOTTA, 2008).

Ante o exposto, certifica-se que a fungdo compras, bem como a bibliografia
que disserta sobre essa tematica, esta muito mais voltada para o exercicio da
iniciativa privada, e ao relacionar tais aplicagdes ao setor publico constata-se que ha
uma distingdo consideravel. Nesse sentido, cabe uma diferenciagao basica, no que
se refere a aquisi¢cao entre ambos setores.

Costa (2000) apresenta de forma objetiva, um demonstrativo das diferengas
entre 0 modelo de compras em organizagdes publicas e privadas, onde acentuam-se
algumas, como:

I.  Em organizagbes privadas o critério de selecdo esta direcionado ao

fornecedor, possibilitando negociagdes e possiveis parcerias; quanto a

concorréncia, essa € vinculada a condi¢gdes que incluem, qualidade, tempo de

entrega, prestacado de servigo, entre outros; ha uma flexibilidade maior para
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especificacdo dos produtos a serem adquiridos e ha um nivel menor de
formalismo.

II.  Em contrapartida, em aquisi¢des nas entidades publicas, o critério de selegao
€ centrado nos produtos, impossibilitando parcerias ao longo do processo; ha
o fator concorréncia, mas esse é volvido somente a condigdo de preco; a
especificagdo para aquisigao dos produtos € limitada, garantindo o principio
da isonomia e ocorre uma formalizagdo muito maior, onde todo o processo

precisa ser mais controlado e documentado, tornando-o mais burocratico.

2.2 Compra Publica

Na Administracdo Publica, o modo em que o governo busca obter servicos,
materiais e equipamentos necessarios para o seu funcionamento caracteriza-se por
compras publicas. Esse processo tem como parametros basicos o preco e
qualidade, com objetivo de maximizar os beneficios da organizagao responsavel
(MOHAN, 2010).

O planejamento nas entidades publicas € fundamental, uma vez que se nao
houver planejamento no presente, nao havera condigdes para implantacdo do que
for desejado no futuro. Por exemplo, para que nao haja interrupgdes na prestagao de
servico que dependam da aquisicao de materiais, a organizacao deve formular um
cronograma de execugao das compras, baseado no histérico de tempo necessario
para execucdo da licitagdo, assim como, identificar as causas internas que podem
ser superadas para a obtengcdo de uma maior velocidade processual (ALMEIDA,
2016; LACOMBE e HEILBORN, 2008).

Sao considerados pilares da compra publica segundo Mendes (2012): i)
Existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; ii) Identificagcdo de uma solugao
(encargo/objeto) capaz de satisfazer a necessidade,; iii) Sele¢cdo de uma pessoa com
condigdes de viabilizar o encargo; e iv) Melhor equivaléncia entre o encargo a ser
cumprido e a remuneragao a ser paga.

Dentre os elementos que compdem a formagdo de compras publicas, o
entendimento da obrigatoriedade da licitacdo € o ponto de partida do alinhamento

aos principios que regem a administracao publica. “Considerando essa questéo, o
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principal elemento norteador das compras publicas € o legal e normativo, que regula

todo o processo de aquisi¢ao publica no Brasil” (COSTA e TERRA, 2019, p.11) .

2.3 Licitacao

O termo licitagao deriva-se do latim licitatio.onis que tem como significado
“concorréncia que, feita com edital, determina a escolha da empresa que fornecera
produtos ou servigos a 6rgaos publicos” (DICIO, 2021). Em sintese, conceitua-se
licitagdo como um procedimento administrativo no qual o setor responsavel,
pretende alienar, adquirir ou locar bens, executar obras e servigos, outorgar
concessodes, autorizar obras, servigos exclusivos ou nao de bens publicos, de acordo
com condi¢bes previamente especificadas (MELLO, 2009).

Para licitar é necessario definir o objetivo da contratagao, estimar o valor total
do objeto conforme a pesquisa de mercado e verificar se ha disponibilidade de
recursos orcamentarios para o pagamento de despesas e se essa encontra-se em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (TCU, 2010). E tratando-se de
instituicdes da Administracdo Publica, salienta-se que devido tais instituigbes nao
disporem de fundos préprios, ha uma dependéncia exclusiva das receitas publicas.

Foi instituido pelo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o seguinte
principio para a licitacao:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

No que se refere a isonomia, a licitagcdo € um instrumento importante que
garante a todos interessados que possuem as condigdes minimas para cumprir
satisfatoriamente as condicdes preestabelecidas, a oportunidade de prestarem
servico ao Estado. Em outras palavras, a licitagcdo € um meio que permite que a
Administracdo execute o que lhe foi imposto, que é usualmente a contratacdo da

proposta mais vantajosa.
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2.4 Lei de Licitagao n.° 8.666/1993 versus Nova Lei de Licitagao n.° 14.133/2021

Em 21 de junho de 1993, entrava em vigor a Lei n.° 8.666, regulamentando o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que estabelecia normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a compras, obras, servigos,
inclusive de publicidade, alienagdes e locagcdes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Apesar dos avangos que essa lei
possibilitou nos ultimos vinte anos, atualmente seu conteudo nao apresentava mais
praticidade, considerado-se até obsoleto conforme as necessidades da
Administragdo e as complexidades do mercado.

Sendo assim, no dia 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n.° 14.133/2021, que tem como proposta
uma compilacdo da lei anterior, acrescida de inovacgbes, com o fim do formalismo
excessivo, contribuindo com a celeridade dos procedimentos e a melhora da
qualidade de compras, bem como, a énfase ao respeito e ao cumprimento dos
contratos.

A justificagdo para essa nova lei, encontra-se no Relatério Final apresentado
pela Comissdo Especial Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n.° 8.666/1993) — CTLICON, criada por meio do Ato do Presidente do
Senado Federal n.° 19, de 2013 e pela autora do Projeto de Lei do Senado n.°
559/2013, que originou a lei referida.

Essa nova lei tem vigéncia a partir da sua data de publicagdo e substituira
nao somente a Lei n.° 8.666/1993, mas também a Lei n.° 10.520/2002, que instituiu
0 pregao, e os arts. 1° a 47-A da Lei n.° 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. Porém, a revogagédo dessas leis,
ocorrera apos decorridos 2 anos da data de publicagdo oficial, facultando ao
Administrador Publico a escolha da disposigao a ser utilizada, desde que esta conste
evidentemente no edital de chamada publica ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta. Cabe ressaltar também, que de acordo com o artigo 190 da nova
lei, os contratos assinados antes da entrada da vigéncia desta lei continuardo a

aplicar as regras estipuladas pela legislagao anterior.
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suscitadas por esta nova lei e a néo

revogacdo imediata das leis anteriores, vale comparar e evidenciar os principais

pontos que decorrera mudangas. O quadro 1 apresenta um comparativo do ambito

de aplicacdo, de ambas as leis.

Quadro 1 - Ambito de aplicagéo das Leis

Lei n.° 8.666/1993

Lei n.° 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no admbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgdos da administragao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
Art. 117. As obras, servigos, compras e
alienagdes realizados pelos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas
regem-se pelas normas desta Lei, no que couber,
nas trés esferas administrativas

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitacdo e contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:
| — os orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de
fungéo administrativa;

I — os fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracao Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as
empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lei n.° 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta
Lei.

Fonte: Brasil (1993); Brasil (2021, grifo nosso)

Seguindo a Lei n.° 8.666/1993, artigo 3° e em concordancia com Amorim

(2017) os objetivos basicos da licitagdo sé&o:

a) uma vez que o governo tem a responsabilidade de usar os recursos

administrativos da melhor maneira, é do interesse publico escolher a proposta

mais benéfica para a administracao;

b)

conforme o principio da isonomia;

Garantir que todos os interessados em licitar tenham igualdade de condigoes,

promover o desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com alteracéo

legislativa propiciada pela Lei n.° 12.349/2010.

Os objetivos do processo licitatorio na Lei n.° 14.133/2021, estdo expressos

no artigo 11 e trazem complementagbes importantes em relagcdo a Lei n.°

8.666/1993, principalmente no que concerne ao objeto de contratagao.
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| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragcao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competigdo; Il - evitar contratacbes com
sobrepreco ou com pregcos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugado dos contratos; IV - incentivar a inovagéo e
o desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021, Art. 11, grifo
Nosso)

Outra mudanga significativa é relacionada aos principios norteadores dos

procedimentos licitatorios publicos, onde a nova lei amplia este rol. O quadro 2
apresenta um comparativo da Lei n.° 8.666/1993 e Lei n.° 14.133/2021.

Quadro 2 - Principios da Licitagéo

Lei n.° 8.666/1993

Lei n.° 14.133/2021

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade

Interesse publico
Probidade administrativa

Noos~ON =

Isonomia (Igualdade)

9.

1
2
3
4,
5. Eficiéncia
6
7
8

Igualdade

Legalidade Planejamento
Impessoalidade 10. Transparéncia
Moralidade 11. Eficacia
Probidade administrativa 12. Segregacdo de Fungodes
Publicidade 13. Motivacao
Vinculagéo do instrumento 14. Vinculagao ao edital
convocatorio 15. Julgamento objetivo
Julgamento objetivo 16. Seguranca juridica

17. Razoabilidade

18. Competitividade

19. Proporcionalidade

20. Celeridade

21. Economicidade

22. Desenvolvimento nacional

sustentavel

Fonte: Brasil (1993); Brasil (2021, grifo nosso)

Quanto as modalidades de licitagdo, eram previstas na Lei n.° 8.666/1993,

cinco modos licitatérios, sendo eles: concorréncia, tomada de precos, convite,

concurso e leildao. Através da Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, foi

instituida a modalidade pregao para aquisi¢ao de bens e servigos comuns e a Lei n.°
12.462 de 4 de agosto de 2011, instituindo o RDC.
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No entanto, a nova Lei desconsidera as modalidades de tomada de precos e
convite, uma vez que o valor estimado ndo € mais considerado como elemento para
definir a modalidade de licitacdo, mas sim a natureza do objeto, e desconsidera o
RDC, que sera revogado. Posto isto, as modalidades de licitacdo serao:

a) Concorréncia: utilizada para contratacido de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser: i) menor prego; ii) melhor técnica ou conteudo
artistico; iii) técnica e preco; iv) maior retorno econémico; vi) maior desconto;

b) Concurso: utilizado para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e
para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor;

c) Leildo: é valido para alienacdo de bens iméveis ou de bens modveis
inserviveis, ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

d) Pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Os critérios de julgamento utilizados no pregdo poderédo ser o de
menor pre¢o ou 0 de maior desconto;

e) Dialogo competitivo: € uma nova modalidade de licitagdo para contratagao de
obras, servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentarem propostas finais apdés o

encerramento dos didlogos.

2.5 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao

De acordo com a Constituicdo, a licitacdo é estabelecida como preceito
basico para compras de materiais e servigos realizados na Administragcao Publica,
porém, ha uma ressalva em situagdes excepcionais, expressamente previstas em
lei. Sendo assim, constituem-se duas modalidades de contratacao direta, Dispensa e
Inexigibilidade, ambas previstas na Lei n.° 8.666/1993 nos artigos 24 e 25, e Lein.°
14.133/2021 artigos 75 e 74, respectivamente.
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O ato da dispensa de licitagao € mais simples e ainda mais célere em relagao

as outras modalidades e caracteriza-se pelo:

a) rol taxativo, pois, as hipéteses de dispensa sdo excegbes a regra da
licitagdo; e b) discricionariedade do administrador, uma vez que a dispensa
depende da avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade no caso concreto,
sendo admitida a realizagéo da licitagdo (OLIVEIRA, 2015, p. 53).

O quadro 3 contrapbde situagdes as quais a licitacdo é dispensavel.

Considerando o campo de compras e servicos comuns destacam-se os principais:

Quadro 3 - Dispensa de licitagao

Lei n.° 8.666/1993, art. 24

Lei n.° 14.133/2021, art. 75

O inciso Il versa sobre a dispensa por
valor, quando o montante nao
compensa o0s custos para a
Administracdo com o procedimento
licitatorio. Essa dispensa por valor nao
pode ultrapassar 10% do limite previsto

para modalidade convite!, ou seja,
R$17.600,00;
Inciso Ill, casos de guerra ou grave

perturbacao da ordem;

Inciso  XII,
perecivel,

aquisicdo de categoria

Inciso V, denominada licitacdo deserta,
quando nao acudirem interessados a
licitagao anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

Inciso VII, para as propostas que
apresentarem pregcos manifestamente
superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com
os fixados pelos o6rgaos oficiais
competentes.

Inciso Il, como ndo ha mais a
modalidade convite, nos casos de
compras e outros servigos €
dispensavel a licitagdo para
contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00;

Inciso lll, para contratagdes que
mantenha as mesma condigdes
expressas no edital h4 menos de

um ano, onde nao surgiram
licitantes interessados ou
propostas validas; e para

propostas que apresenta valores
superiores aos praticados no
mercado;

Inciso VII, mantém a proposta da
lei anterior, de dispensa nos casos
de guerra, estado de defesa e
perturbacao da ordem;

Inciso VIII, nos casos de
emergéncia ou de calamidade
publica, que comprometa a
continuidade dos servigos publicos;

Inciso 1V, alinea “e”, permanece
como a proposta da lei anterior,
para categoria perecivel,

Fonte: Brasil (1993); Brasil (2021)

A inexigibilidade de Licitagcdo acontece quando ha a inviabilidade de

competicdo. Nesta circunstancia as hipoéteses listadas tanto no caput do artigo 25 da

' Decreto N.° 9.412, de 18 de junho de 2018.
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Lei n.° 8.666/1993, quanto no caput do artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, s&o apenas
de rol exemplificativo (NIEBUHR et al., 2021).

De forma geral, torna-se inexigivel a licitagdo, nos casos de: i) Exclusividade
de fornecedor, seja para aquisigdo de materiais, equipamentos ou servigos; ii)
Servigos artisticos; iii) Servigos técnicos profissionais especializados; e agregando a
nova licitacdo o iv) Credenciamento, como nova possibilidade de inexigibilidade, que
segundo o artigo 6°, inciso XLIlIl € um procedimento administrativo em que se
convoca os interessados em fornecer bens e servigos, uma vez que atendidos os
requisitos necessarios, os mesmos serdao homologados na instituicdo para a
execugao quando convocados; e a v) Compra e locagao de imovel, desde que seja
de caracteristicas especificas.

Em suma, ha uma diferengca basica que difere as duas hipdteses. Na
dispensa ha possibilidade de concorréncia que evidencie a licitacdo, no entanto a lei
concede a dispensa desde que atenda a discricionariedade administrativa. Na
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de concorréncia, pois, apenas um objeto ou
uma pessoa pode atender as necessidades determinadas, neste caso a licitagcéo €,
portanto, inviavel (DI PIETRO, 2018).

2.6 Pregao Eletronico

A principio a Lei n.° 8.666/1993 determinava apenas cinco modalidades
licitatorias, como citado anteriormente. Porém, através da Lei Federal n.° 10.520, de
17 de julho de 2002, foi instituida a modalidade pregdo para aquisigao de bens e
servicos comuns. Logo apds, o Decreto n.° 5450 de 31 de maio de 2005
regulamentou o pregao na forma eletrénica e consecutivamente o Decreto n.° 5.504
de 5 de agosto de 2005 estabeleceu de forma preferivel, o pregao eletrénico nos
orgaos da administragao direta. Com o objetivo de compilar as informagdes, a Lei n.°
14.133/2021, inseriu em seu texto o pregdo, como uma das modalidades licitatorias.

No dia 20 de setembro de 2019 foi publicado o Decreto n.° 10.024
regulamentando o uso do pregéo eletrbnico para a aquisicdo de bens e servigos

comuns e o0 uso da dispensa eletrénica, na Administracdo Publica Federal. O novo
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Decreto revoga entdo, a sistematica dos Decretos? anteriores, que estabelecia a
preferéncia do pregdo eletrénico, o que nesse decreto vigente torna o seu uso
obrigatério, salvo justificativa que comprove a ‘“inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica” dentre outras
condigdes (BRASIL, 2019, Art. 1°, § 4°).

De forma conceitual, “o pregdo € uma modalidade de licitagdo voltada para
aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal” e os critério de julgamento utilizados na selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo serdao o de menor prego (ENAP, 2019,
p. 5; BRASIL, 2019, art. 7°).

Considera-se as seguintes modalidades de pregédo: a) pregao presencial, que
€ necessario a presenga fisica dos licitantes durante o certame (s6 podera ser
executada ante justificativa); b) pregao eletrdnico, é executado em ambiente virtual,
por meio de sessao publica onde é feito o envio de propostas, documentacgao,
impugnacdes e recursos (BRASIL, 2019, art. 1°, § 4°, § 1°; ENAP, 2019).

O uso do pregao eletrénico, resulta em vantagens ao sistema de compras
governamentais. De acordo com Figueiredo e Costa (2019) sdo vantagens do
pregao eletrénico: a transparéncia, como sendo um recurso que coibe a corrupgéo e
permite o facil acesso as informacdes, ja que todo processo fica disponivel na
internet; a competitividade, devido ao alcance a um numero maior de participantes; a
reducdo dos pregos, uma vez que a finalidade é a escolha da proposta mais
vantajosa; e a agilidade, devido a simplificagdo de todo o processo.

Na Lei n.° 10.520/2002, o unico critério de julgamento para o pregao era o de
menor preco. Com esse novo decreto, conforme o artigo 7°, considera-se critérios de
julgamento a proposta de menor prego e como novidade o critério de maior
desconto. De acordo com Vareschini (2019) o critério de julgamento baseado no
maior desconto, aplica-se nas contratagdes cujo valor nominal de seu objeto é
apurado por meio de tabelas oficiais, ou também por empresa que atuam como
intermediarias, cuja remuneracdo € paga por meio de comissdo de vendas

efetuadas.

2 Decreto n.° 5.504/2005 e Decreto n.° 5.450/2005.
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O novo decreto acrescentou também a fase de lances do pregéo eletrénico a
aplicabilidade dos modos de disputa aberto e a combinagdo do modo aberto e
fechado, visto que o método anterior utilizava-se do tempo randdémico®, que
impossibilitava uma disputa que de fato ofertaria o menor preco. O artigo 31 do
Decreto n.° 10.024/2019 explica que o modo aberto é aquele que os licitantes
apresentam seus lances publicos sucessivos, podendo ocorrer prorrogagoes, de
acordo com o critério de julgamento validado no edital; e o modo aberto e fechado,
os licitantes apresentam um lance final e fechado.

O modo de disputa aberto atua conforme a figura 1:

Figura 1 - Modo de disputa aberto

Abertura de Sessao

Y

Envio de lances (10 =

minutos) NAO W
v
Houve oferta de ~ : O lance atende . ;
~—  lance nos dltimos ——NAO— Disputa encerrada ———  aos critérios de  ——SIM—»{Sessdo encerrada
2 minutos? menor preco?
SIM
Prorrogacao
automatica
(2 minutos)

Fonte: art. 32 (BRASIL, 2019) Adaptado pela autora.

A figura abaixo apresenta a forma em que o modo de disputa aberto e

fechado ocorre, seguindo os termos do artigo 33.

30 tempo randdmico, utilizado no Decreto n ° 5.450/2005, iniciava-se apds o tempo previamente
estabelecido, tendo duragao aleatéria, podendo suceder de 1 segundo até 30 minutos.
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Figura 2 - Modo de disputa aberto e fechado

ABERTA FECHADA
Fos oo
15 minutos Até 10 minutos Até 5 minutos para enviar
de lances | Aleatorios um lance final e fechado.

Duragio da etapa Encerrado o prazo de 15 12 - Encerrada a etapa aberta, o autor da
I minutos, inicia-se o oferta mais vantajosa aqueles com valores
de 15 minutos. periodo aleatdrio de até até 10% superiores a essa oferta serdo

10 minutos, com convocados pelo sistema para que ofertem
fechamento iminente um lance final e fechado.
dos lances. 22 - N3o havendo no minimo 3 ofertas, nas

condigdes acima, o sistema convocara os
autores dos melhores valores
subsequentes, no maximo de 3, para
ofertarem lance final e fechado. Ou seja,
chamam-se mais 3, se houver.

32 - O licitante podera optar por manter o
seu ultimo lance da etapa aberta, ou por
ofertar valor menor, em até 5 minutos apés
a convocagao.

Fonte: Governo Federal (2020)

Encerrada a fase de lances, o pregoeiro verifica se as propostas estdo de
acordo com especificidades estabelecidas no edital e ndo havendo impasse,
encerra-se o0 pregao e comega entao a etapa de homologacéao do resultado.

O advento do Pregéao Eletrénico, viabilizou a um numero maior de licitantes o
beneficio da participacdo ao certame, visto que agora ha a facilidade do acesso
virtual seja as informacdes, editais, resultados, recursos ou andamento dos
processos. Atualmente, constata-se que esta modalidade € uma das ferramentas
mais transparentes no ambito da Administragcdo Publica. Além disso, seu uso
proporciona um maior indice econdmico e contribui de uma forma geral a populagéo,
que é a destinataria final, seja de forma direta ou indiretamente, dos bens e servigos
obtidos por meio de uma licitagdo (SOBRAL e NETO; 2020).

E de referir que o Decreto n.° 10.024/2019 regulamenta o pregdo com
referéncia nas Leis n.° 8.666/1993 e n.° 10.520/2002, que serao revogadas no prazo
de dois anos, por decorréncia da Nova Lei de Licitagdo. Sendo assim, caso nao
sejam feitos ajustes quanto a este decreto, por consequéncia, apds este prazo, ele
nao sera mais validado. Porém, enquanto houver vigéncia das leis citadas e conste
0 seu uso claramente no edital, os 6rgaos poderdo continuar utilizando esse

normativo.
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2.7 Sistema de Registro de Preco - SRP

O Sistema de Registro de Precgo - SRP, foi regulamentado através do Decreto
n.° 7.892 de 23 de janeiro de 2013 e €& definido no artigo 2° inciso I, como um
“conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacédo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratacées futuras”. A Lei n.° 14.333/2021,

expressa de forma mais abrangente a definicdo para registro de preco, sendo:

Sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para realizagéao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao de servigos,
a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratacbes futuras;
(BRASIL, 2021, Art. 6°, XLV).

Concisamente o SRP é um procedimento auxiliar da licitagdo que permite que
entidades publicas realizem contratacées de forma eventual e sucessiva, sem que
haja a necessidade do processo licitatorio, para cada nova aquisicdo. Por meio
desse sistema, as melhores propostas apresentadas para cada item pelos licitantes,
firma-se junto a Administragdo Publica uma Ata de Registro de Prego, de acordo
com o valor e quantidade registrados, de forma a atender o fornecimento sob
demanda (NIEBUHR et al., 2021; VARGAS, 2021).

A propria legislagdo estipula que as compras, sempre que possivel, deverao
ser processadas através do SRP, esta instrugcdo encontra-se tanto na Lei n.°
8.666/1993, artigo 15, inciso Il, quanto na Lei n.° 14.1333/2021, artigo 40, inciso |l.
Quanto a aplicagao, em virtude de suas peculiaridades, o SRP podera ser aplicado

seguindo as condigdes listadas no Art. 3°, do Decreto n.° 7.892/2013:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Ill - quando
for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6érgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou IV - quando, pela natureza do objeto, no for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao (BRASIL, 2013).

O art. 4° do Decreto n.° 7.892/2013 estipula também o procedimento de
Intencdo de Registro de Preco - IRP, onde o 6rgao gerenciador dessa ferramenta

registra e divulga os itens a serem licitados, possibilitando érgéos e entidades
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integrantes do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG* participarem
do certame licitatério de forma conjunta. O érgao gerenciador do IRP, podera
estabelecer o numero maximo de participantes, aceitar ou recusar os quantitativos
que forem infimos ou proeminentes e também conceder a inclusdo de participantes
durante sua divulgagao (BRASIL, 2014).

Encerrada a licitagdo, em conformidade com o Sistema de Registro de Preco,
€ estabelecido em um documento formal denominado Ata de Registro de prego, um
vinculo juridico e obrigacional entre a Administragcao e o licitante vencedor. Neste
documento, sdo registrados as condigbes a serem efetuadas em futuras
contratagdes, contendo o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdo participantes,
dentre outras previsdes pertinentes (BRASIL, 2021; FILHO, 2014).

Vale evidenciar que, diferente do que era estabelecido nas legislagdes
anteriores, em que o prazo de validade da ata de registro ndo poderia ser superior a
doze meses, a nova Lei de Licitagdes (n.° 14.133/2021), prevé que o prazo de
vigéncia da ata podera ser de um ano, mas com a possibilidade de prorrogagéo por

igual periodo, desde que constatado um prego vantajoso.

2.8 Materiais de Consumo

O uso do pregao destina-se a aquisigao de bens e servigcos comuns. A Lei n.°
14.133/2021, define bens e servigos comuns como: “aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado" (BRASIL, 2021, art. 6°, inciso XlIl). O Decreto n.°
10.024/2019, possui a mesma definicdo da nova lei de licitagao, porém, o artigo 3°, §
1, acrescenta que “a classificacdo de bens e servicos como comuns depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica”, isto €, ha uma exigéncia
que seja realizado uma pesquisa de mercado de forma apurada para determinar se
as especificagdes sdo realmente usuais (BRASIL, 2019; VARESCHI, 2019).

* Instituido através do Decreto n.° 1.094/1994, no art. 7°, o SIASG ¢é um instrumento de apoio,
transparéncia e controle na execugao das atividades do Sistema de Servigco Gerais (SISG). O SIASG
possui fungdes que complementam a operacionalizagao das licitagdes como por exemplo, o catalogo
de material (CATMAT), o Subsistema de Registro de Precos (SRP),o0 Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), entre outros.
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Um exemplo, em termos legais esclarece que, se a maioria dos fornecedores
dispde de seus produtos no mercado de acordo com os requisitos determinados pela
administracao, entende-se que tais produtos sao de natureza comum. Outro aspecto
a ser citado é que o termo “comum” ndo esta vinculado a estrutura simples de um
bem, nem mesmo a sua complexidade o desqualifica. Sendo assim, ainda que
apresentadas referéncias relacionadas as qualificagdes de um bem comum,
percebe-se que tal conceito € muito amplo, sendo infactivel uma descricdo precisa,
bem como um detalhamento de um rol taxativo (OLIVEIRA, 2015).

No ambito do Instituto Federal, de acordo com o Manual de Almoxarifado e
Patriménio do IFB (2017a), a classificagdo dos materiais ocorre pela definicdo de
bens de consumo e material permanente. Tem-se por definicdo de bens de consumo
aqueles que, em razdo de seu uso continuo e da descricdo da Lei n.° 4.320/1964,
perdem normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagéo limitada a um
curto espaco de tempo, estritamente dois anos. Diferentemente dos materiais
permanentes que tem uma durabilidade superior a dois anos (KOHAMA, 2016). Com
relagdo ao conceito dos termos bens de consumo e material de consumo, nado ha
uma diferenciacdo entre eles, pois ambos tém a mesma definicdo, embasadas na
Lei n.° 4.320/1964. Posto isso, o uso dos dois termos podem ser utilizados para o
mesmo fim.

Sao alguns exemplos de material de consumo, conforme Portaria n.° 448, de
13 de setembro de 2002: i) material educativo esportivo; ii) material de expediente;
iii) material de audio, video, foto e processamento de dados; iv) material de limpeza
e producdo de higienizagdo; v) material quimico; vi) material laboratorial; vii)
sementes, mudas de plantas e insumos; viii) ferramentas; ix) servigos graficos; x)
géneros de alimentagéo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP apresenta
critérios para que um material seja considerado de consumo. Para enquadrar-se a

essa definicdo, o material precisa atender pelo menos um dos critérios abaixo:
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Quadro 4 - Critérios de materiais de consumo

Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢des de

Durabilidade X e .
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Se sua estrutura for quebradiga, deformavel ou danificavel,
Fragilidade caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou
funcionalidade;

Se esta sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora
ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

Perecibilidade

Se esta destinado a incorporagdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do
principal. Pode ser utilizado para a constituicdo de novos bens,
melhoria ou adigcbes complementares de bens em utilizagdo, ou
para a reposi¢ao de pegas para manutencdo do seu uso normal
que contenham a mesma configuracao;

Incorporabilidade

Transformabilidade Se foi adquirido para fim de transformacéo.

Fonte: BRASIL (2018, p. 110) Adaptado pela autora.

Salienta-se também que, apesar de os livros apresentarem caracteristicas de
materiais permanentes, pois possuem uma durabilidade superior a dois anos, entre
outros critérios, o artigo 18 da Lei n.° 10.753/2003 determina que livros adquiridos
para bibliotecas publicas ndo sao considerados materiais permanentes. Posto isto,
livros nesta condicio sao classificados como materiais de consumo.

No que refere-se a bens comuns e material de consumo, cabe ao
administrador publico, analisar se o objeto do pregao enquadra-se no conceito de
bem comum. No que lhe concerne, deverao ser considerados os seguintes fatores:
podem ser objetivamente definidos no edital os padrées de desempenho e
qualidade? As especificacbes determinadas sao usuais no mercado? Atendidos os
requisitos, o material enquadra-se no quesito bem comum e pode entido ser licitado
na modalidade pregdo. Assim, entende-se que material e/ou bens de consumo
incluem-se dentro dos parametros de bens comuns, desde que haja disposi¢gao no
mercado, n&o intentem grandes inovagbes, adaptagcbes ou peculiaridades
especificas (FURTADO, 2015).
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3 IFB - CAMPUS GAMA

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFs foram
instituidos por meio da Lei n.° 11.892/2008, integrando-se a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tornando-se entdo, autarquias
federais vinculadas a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica - Setec do

MEC. O artigo 2° da referida lei, explica que
Os Institutos Federais sao instituicdes de educacgdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacgédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei (BRASIL, 2008).

No ano de 2009, no Distrito Federal, a antiga Escola Técnica Federal - ETF
transformou-se em Instituto Federal de Brasilia. Atualmente o IFB é constituido por
uma Reitoria e dez Campi, que estdo em diferentes regides administrativas do
Distrito Federal - DF, contribuindo com o seu desenvolvimento social e econémico,
abrangendo também a regido Centro-Oeste do pais. O Instituto possui diferentes
modalidades de cursos e somente no ano de 2020 foram matriculados cerca de
20.536 alunos (IFB, 2019; IFB, 2021a). O Quadro 4 lista os Campi atuais, e as

categorias de cursos que podem ser ofertados.

Quadro 5 - Campi e categorias de cursos IFB

Campi Cursos
1. Brasilia .  Cursos de Qualificagao - Formagao Inicial Continuada (FIC);
2. Ceilandia Il. Educacéao a Distancia — EAD;
3.  Estrutural lll.  Acgbes Afirmativas:
4 Gama a. EJA- Educacao de Jovens e Adultos;

. b. PROEJA - Educacgao Profissionalizante para Jovens e Adultos.
5. Planaltina .
IV. Cursos Técnicos:
6. Rgcanto da Emas a. Cursos Técnicos Integrados;
7. Riacho Fundo b. Cursos Técnicos Concomitantes;
8.  Samambaia c. Cursos Técnicos Subsequentes.
9. Sao Sebastido V. Cursos Superiores:
10.  Taguatinga Tecnologia;

a.
b. Licenciatura;
c. Bacharelado.

VI. Pés-Graduacgao:
a. Especializagéo (Lato Sensu);
b. Mestrado (Stricto Sensu);
c. Doutorado.

Fonte: IFB (2021b); IFB (2016) Adaptado pela autora.
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O IFB Campus Gama, l6cus desta pesquisa, tem grande importancia para a
regido o qual esta localizado, proporcionando aos cidadaos formagdes profissionais
favorecendo-lhes melhores condi¢cées para atuarem no mercado de trabalho, além
de promover a inclusao social e possibilitar a comunidade académica do Campus o

desenvolvimento académico-cientifico-cultural (IFB, 2018).

Quadro 6 - Quadro de cursos ofertado pelo Campus Gama

Cursos Técnicos e Técnico em Alimentos ;
Integrados e Técnico em Quimica.

Cursos Técnicos o o
e Técnico em Logistica.

Subsequentes
e Bacharelado em Administragao;
Graduagio ° Llcen’(:latura em _Qmmlca;
e Tecndblogo em Alimentos;
e Tecndblogo em Logistica;
Proeja e Técnico em Administragao.

e Ensino de Ciéncias e Matematica para o Ensino

Pos-Graduagéo Fundamental.

Eventos (subsequente);

Informatica (MedioTec);

Meio Ambiente (E-Tec);

Programacéo de Jogos Digitais (Subsequente);
Seguranga do Trabalho (E-Tec).

Cursos a distancia

e PBoas praticas e nogbes de controle de qualidade de
alimentos;
e Ensino de Ciéncias para os anos iniciais do ensino
Cursos de Formacgao Inicial fundamental;
e Continuada - FIC Libras Basico;
Libras Intermediario;
Lingua Estrangeira Aplicada ao Trabalho - Espanhol;
Processamento de frutas e hortaligas.

Fonte: IFB (2021c) Adaptado pela autora.

Vale ressaltar que os Campi ndo dispdem da oferta de todos os cursos, mas
de um conjunto de categorias especificas, de acordo com a demanda e a
importancia de cada uma em seu contexto regional. Da mesma forma, até o
desenvolvimento desse trabalho alguns cursos ndo estavam sendo ofertados, tanto
no Campus Gama quanto em outras unidades , mas que podem estar a disposi¢ao a

qualgquer momento.
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Dados apontam que entre os anos de 2018 a 2020, houve uma quantidade
maior de alunos frequentes na modalidade de curso técnico, visto que este abrange
uma categoria maior de cursos oferecidos. Em 2020 o Campus teve 1.134 alunos

matriculados, segmentados nas diversas categorias de cursos que o Campus

oferece (IFB, 2021a).

Figura 3 - Quantidade de alunos por categoria de curso
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Fonte: IFB (2021a)

A estrutura organizacional do Campus é composta atualmente por 109

servidores e 24 terceirizados, que colaboram para o funcionamento eficaz da

instituicao.
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Figura 4 - Quadro de servidores por cargo e terceirizados, Campus
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Fonte: IFB (2021a); IFB (2021c); Elaborado pela autora.
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3.1 Coordenacgao de Aquisicoes e Contratos - CDAC

A Coordenagao de Aquisigdes e Contratos - CDAC faz parte da estrutura
organizacional do IFB, e é uma das atuantes principais do processo de aquisi¢éo. O
Campus Gama, conta atualmente com uma equipe de dois servidores, que atuam a
frente do processo de contratacdes internas. As competéncias destinadas a esta
coordenacgao estao descritas na Resolugdo n.° 1/2017 do Conselho Superior do IFB,

Anexo |, art. 59.

Quadro 7 - Competéncias da CDAC

Competéncias

| — manter em ordem os arquivos, catalogos e manuais para facilitar compras e inspecgoes, em
tempo habil e eficiente;

Il — avaliar os pedidos de solicitacdo de compras de materiais e contratagao de servigos;
[Il — orientar os érgaos e servidores solicitantes nas especificagdes e nomenclaturas;

IV — obter e manter atualizados dados, em articulagdo com os outros 6rgéos da Instituicdo, com a
finalidade de elaborar previsao para aquisicdo de materiais e contratacado de servigos;

V — manter os demonstrativos, arquivos e pastas digitais e impressos do setor atualizados para
conferéncia, inspe¢des e orientagdes;
VI — promover e manter um bom relacionamento com fornecedores e prestadores de servigos;

VII — garantir o efetivo suprimento de materiais e servigos nas quantidades e nos prazos
demandados pelos setores do Campus;

VIII — elaborar, manter e atualizar um catalogo de materiais, catalogo de servigos e um catalogo de
fornecedores do Campus;

IX — orientar, acompanhar e elaborar contratos administrativos originarios de licitacdes, dispensas e
inexigibilidade;
X — orientar e controlar a vigéncia dos termos dos contratos celebrados pelo Campus;

XI — proceder a publicacao dos Contratos Administrativos originarios de licitagdes, dispensas e
inexigibilidade, firmados no Diario Oficial da Unidao, dentro do prazo legal;

XIl — publicar Contratos, Aditivos (SIASG);

XIII - controlar os prazos de vigéncia e de validade da garantia contratual nos contratos vinculados
a Diretoria de Administragao;

XIV — revisar, sistematizar e formalizar, apos as licitagdes, os contratos administrativos para as
assinaturas das partes;

XV — emitir Ordem de Servigo referente a Contratos sob o controle da Diretoria de Administragao;
XVI - realizar a recepgao dos empenhos para envio as empresas;
XVII — encaminhar cépia do contrato ao requerente e ao fiscal responsavel por sua execugao;

XVIII - registrar os Contratos nos Sistemas de Controle e Gestéo elaborados pelo IFB e/ou pelos
Orgaos de Controle do Governo Federal;

XIX — gerir e orientar os fiscais no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servigos
terceirizados de acordo com as regras previstas na Guia de Fiscalizagdo dos Contratos de
Terceirizagao da Instrugdo Normativa n.° 02, de 30 de abril de 2008 do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao e suas alteragdes, e Portaria Normativa 001/2016- IFB;

XX — elaborar planilha-resumo de todos os contratos administrativos, destacando as clausulas
essenciais, a fim de facilitar o processo de fiscalizagdo e, consequentemente, o fiel cumprimento da
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execucgao contratual;

XXI — assessorar e auxiliar diretamente e/ou indiretamente o solicitante/requisitante de
materiais/produtos/equipamentos, nas respectivas especificacdes e cotagdes, objetivando o
alcance de um melhor enquadramento, evitando problemas no futuro e possibilitando a montagem
correta do processo licitatorio;

XXIl — orientar e acompanhar a analise das propostas de aquisi¢oes pela area técnica
(demandante);

XXIIl — coordenar, orientar e acompanhar os procedimentos de aquisigdes de materiais e
equipamentos e contratagdo de servigos, previstos no planejamento do Campus, na forma da
legislacdo em vigor;

XXIV — exercer atividades inerentes a fungéo que forem determinadas pelo Diretor da
Administracéo e Planejamento.

Fonte: IFB (2017b) Adaptado pela autora.
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4 METODOLOGIA

O procedimento metodolégico utilizado nesta pesquisa é de abordagem
qualitativa, que tem como finalidade um estudo aprofundado do contexto e local em
que é realizado, permitindo a interacdo entre o pesquisador e o objeto estudado.
Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois através de um
estudo preliminar buscou-se descrever as caracteristicas de um determinado
fendbmeno, proporcionando uma nova visao sobre uma realidade ja conhecida (GIL,
2008; VIEIRA, 2010).

4.1 Delineamento de pesquisa

No que refere-se a procedimentos técnicos, a pesquisa é definida como
estudo de caso. De acordo com Gil (2008; p. 57), esse método “é caracterizado pelo
estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o
seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os
outros tipos de delineamentos considerados”. Ademais, esta modalidade permite a
averiguacado de fatos atuais em um contexto factual, especialmente quando fato e

contexto ndo estdo com conclusdes claramente definidas (YIN, 2001).

4.2 Coleta de dados

No processo de coleta de dados foram utilizados o levantamento bibliografico,
documental e entrevista semiestruturada. O levantamento bibliografico consiste em
material estruturado, tendo como principais meios utilizados os livros e artigos
cientificos. O levantamento documental assemelha-se a pesquisa bibliografica,
todavia ndo se estende a material precisamente editado. Alguns exemplos de
materiais documentais que este estudo utilizou foram, normativos legais
relacionados ao processo de aquisicao de materiais no ambito da gestdo publica,
documentos oficiais do IFB, tais como Manual de Almoxarifado e Patriménio do IFB,
notas técnicas, Portarias, Resolugbes, entre outros (GIL, 2008, MARCONI e
LAKATOS, 2003; MARTINS, 2008.)
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A entrevista, outro método utilizado, € uma forma de diadlogo assimétrico,
composto por dois segmentos que, enquanto um busca coletar dados, o outro
apresenta-se como fonte de informagado. Para o delineamento desta pesquisa foi
utilizada a entrevista semiestruturada, que é efetuada por meio de uma conversacao
livre onde ha uma base de perguntas especificas, mas o entrevistado tem a
autonomia de responder com suas proprias palavras. Essa técnica possui maior
flexibilidade, viabilizando o alcance de um numero maior de dados, proporcionando
informagdes mais precisas (GIL, 2008; MARCONI e LAKATOS, 2003).

A coleta inicial de dados foi feita de forma presencial no IFB Campus Gama,
seguindo todos os protocolos de higienizagdo devido a COVID-19, com um servidor,
atuante, até o periodo da pesquisa, como Coordenador de Aquisigdes e Contratos. A
entrevista foi conduzida pela pesquisadora em horario previamente agendado,
informando ao entrevistado os objetivos do trabalho, recolhendo previamente a
assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido, solicitando também a

autorizag&o para gravacgao eletrénica.
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5 MODELO ATUAL DO PROCESSO DE AQUISIGAO DO IFB

Recentemente o IFB passou por mudangas quanto ao seu modo de executar
compras e contratagbes. Anteriormente, o IFB contava com 11 Unidades
Administrativas de Servicos Gerais - UASG descentralizadas, onde cada uma
elaborava seu Plano Anual de Contratacbes - PAC e executava de forma
independente suas contratacdes, publicacdes de licitacdo entre outras decisoes.

Mediante a Portaria n.° 13.623/2019 do Ministério da Economia, foi
estabelecido o Plano de Centralizacdo de Contratacbes Publicas, visando a
obtengcdo de ganhos de escala, redugdo de custos administrativos e a redugéo
burocratica. Diante disso, a Portaria n.° 17/2020 da Reitoria do Instituto Federal de
Brasilia comecgou entdo, regulamentar novos procedimentos de contratagdo e

construcao do PAC, estabelecendo que:

Cada unidade do IFB tera uma Unidade Administrativa de Servigos Gerais
(UASG), a qual sera responsavel por: | - Elaborar o préprio Plano Anual de
Contratagbes; IlI- Manifestar interesse na participagdo em Intengao de
Registro de Pregos (IRP) de qualquer outra Uasg, desde que devidamente
justificada a necessidade e o interesse da participagao; IlI- Formalizar
contratos préprios; IV- Demais atribuicbes que Ihe forem permitidas nos
perfis do sistema Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
(SIASG), exceto as relacionadas a publicagdo de editais, avisos de licitagao,
divulgacao de IRP e autorizagbes de adeséo (IFB, 2020, Art. 2°).

Com as mudancgas, a UASG da Reitoria do IFB, tornou-se unidade gestora,

responsavel pelas demais tomadas de decisao, que inclui:

I- Autorizar prosseguimentos de licitagbes de qualquer modalidade, bem
como inexigibilidade e dispensa de licitagdes; Il- Publicar licitagdes de
qualquer modalidade, bem como eventos de inexigibilidade e dispensa de
licitacdes; Ill- Divulgar IRP no sistema SIASG; V- Solicitar adestes a Ata de
Registro de Pregos de outros 6rgaos; V- Autorizar adesbes a Ata de
Registro de Precgos das licitagées dentro do IFB; IV- Demais atribui¢gdes que
Ihe forem permitidas nos perfis do sistema SIASG (IFB, 2020, Art. 3°).

Embora haja essa centralizacdo e padronizagdo de processos aos objetos
adquiridos, cada Campus ainda continua com seu préprio crédito orgcamentario,
disposto pela Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Ainda conforme a portaria vigente, as compras e contratagbes sao
classificadas nas seguintes categorias:

a) Compras e contratagées comuns a todas as unidades do IFB: abrange todas

as unidades;
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b) Compras e contratagbes comuns entre algumas unidades do IFB: abrange
mais de uma unidade;

c) Compras e contratagdes especificas: atendem apenas uma unica unidade; e

d) Compras e contratagbes especializadas: envolve planejamento por
departamento técnico especializado.

Como parte do processo de centralizagdo, a Portaria 9/2021 - RIFB/IFB,
aprovou o mais recente Calendario de Compras e Contrata¢des do IFB, referente ao
ano de 2021. Este calendario foi elaborado com base no PAC do ano atual, com a
finalidade de se obter um bom desempenho institucional, estimulando o
planejamento das demandas, a simplificagdo do processo de aquisi¢do, o
agrupamento das solicitacées de diferentes setores em uma s6 licitagdo, bem como
a otimizacao dos recursos.

O periodo de execugéao deste calendario foi dividido em 3 etapas, que segue:

1. Contratagdes de servicos e materiais comuns a todas Unidades: inicio na 1°
etapa, priorizando as necessidades coletivas;

2. Contratagdes e compras comuns entre algumas Unidades: o gerenciamento
sera realizado pelos Campi envolvidos;

3. Contratagdes e compras especificas: as fases internas e externas de
contratagao serao de responsabilidade da unidade demandante.

Para fins de instrugdo processual, as unidades gerenciadoras deverao seguir
as diretrizes incluidas no documento denominado POP, idealizado pelo IFB, segundo
o tipo de licitacdo a ser realizada. Para aquisicao de materiais de consumo o POP a
ser utilizado sera o que tem como objeto a “Aquisicdo de Bens (equipamentos e
materiais de consumo) por pregao”, e encontra-se disponivel no endereco eletrénico
do IFB, na guia de “licitagbes e contratos” (IFB, 2021d).

O POP ¢é uma ferramenta de qualidade que descreve pormenorizadamente
em sequéncia as atividades a serem realizadas, de forma que haja uma
padronizagcdo e o alcance aos resultados esperados. Além do mais, o POP visa
esclarecer duvidas e orientar a execucao das ag¢des, sempre em concordancia com
as diretrizes e normas da instituicdo a qual sera aplicada (BECCARIA e TREVIZAN,
2008 apud SILVA; TACCHI; MASCARENHAS, 2019; VIEIRA, 2014).
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6 DESCRIGAO DO PROCESSO DE COMPRAS

Com a mais recente Portaria do IFB que regulamenta esses novos
procedimentos de contratacbes, o Campus Gama precisou passar por readaptacdes
em seu modo de realizar aquisi¢des, orientando-se pelas novas regulamentagdes
definidas. Diante disso, a fim de expandir o conhecimento dos procedimentos
realizados para aquisi¢cdo de materiais de consumo, a descrigdo a seguir tera como
objetivo, complementar as informacgdes presentes no Procedimento Operacional

Padrao - POP (Anexo A) do IFB, considerando a estrutura do Campus Gama.

6.1 Fases de Contratacao

A Portaria n.° 17/2020 da RIFB, artigo 4° regulamenta que a
operacionalizacdo das fases do processo de compras devem acontecer de forma
centralizada no Sistema SIASG, na UASG da reitoria. Em sintese, as compras sao
administradas pela Reitoria, mas, podendo essa designar as outras unidades do IFB,
o gerenciamento das fases de licitagéo.

O processo de aquisi¢ao é dividido em duas fases, sendo fase interna e fase

externa, e tais fases sao distribuidas entre as unidades do IFB, conforme:

a) histdrico de realizagéo de pregdes anteriores (know how do gerenciador);
b) processos ja iniciados e ainda nado concluidos pelos campi em ano
anterior; c) a estrutura de execucéo de cada unidade do IFB; e d) urgéncia
de atendimento de demanda individual (IFB, 2021d, p. 5).

O Campus Gama pode ter a fungdo de gerenciadora em ambas as fases,
sendo de forma individual ou compartilhada com as outras unidades. A estruturagao
e designacao desse gerenciamento fica determinado no Calendario de Compras e
Contratagdes do IFB, do ano em vigéncia.

As fungdes na fase interna sdo designadas aos seguintes responsaveis:

e Coordenacao Geral de Aquisigdes - CGAC: Integrante da Reitoria do IFB. A

Portaria n.° 17/2020 da RIFB, prescreve que cabe a essa coordenagao

acompanhar e apoiar a execugao do Calendario de Compras e Contratagoes,
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realizar analises durante cada etapa e emitir os pareceres de conformidade
dos processos ao Ordenador de Despesas da Reitoria.

Pré-Reitoria de Administragao - PRAD: De forma pratica, orientando-se pela
descricdo do POP, as fungdes gerais da PRAD sdo de fatores decisorios
sobre o prosseguimento ou ndo do processo, tomando ciéncia de cada etapa
e encaminhando aos demais responsaveis para as devidas providéncias.
Direcdo Geral da Unidade Gerenciadora da Fase Interna Contratagdo:
Trazendo ao contexto do estudo, se no Calendario Anual de Contratagbes o
Campus Gama estiver designado ao gerenciamento da fase interna da
contratagado especifica, o Diretor-Geral do Campus tera incumbéncias de
acompanhar as fases do processo e atribuir fungoes.

Setor Requisitante ou Equipe de Planejamento da Contratagcdo - EPC:
Segundo a IN n.° 5/2017 a EPC € o conjunto de servidores que reunem os
dados necessarios para execugao de cada etapa do planejamento da
contratacdo. Ou seja, elabora todos os documentos do planejamento de
contratagdes, entre outras atividades. O Setor Requisitante e EPC tém as
mesmas aplicabilidades e possuem os mesmos conhecimentos técnicos dos
objetos a serem licitados, diferenciando-os somente a forma como séao
expostos. O Setor Requisitante € mais usual de forma interna no IFB, e o
EPC é referido mais formalmente, uma vez que encontra-se especificado por
meio de legislacdo.

Coordenacado de Aquisicbes da Unidade Gerenciadora da Fase Interna da
Contratacao: No Campus Gama, a CDAC é responsavel por todas as funcoes
dispostas no POP.

Ordenador de despesas da UASG de compras: Servidor Responsavel pela
Ordenacgao de Despesas da UASG da RIFB.

Procuradoria Juridica - PFIFB: Orgdo descentralizado da Procuradoria-Geral
Federal/Advocacia-Geral da Unido que presta assisténcia juridica a Reitoria
do IFB (IFB, 2021b).

Pregoeiro e Equipe de Apoio: Sdo designados pelo Ordenador de Despesas.
Sao servidores que compdem o quadro de colaboradores da unidade que

sera responsavel pela fase interna e externa da aquisicao.
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Responsaveis pela fase externa:

e Pregoeiro e Equipe de Apoio;

e EPC;
e CGAC;
e PRAD;

e Ordenador de despesas.

Outro aspecto de suma relevancia para processo de compras € a utilizagao de

sistemas que auxiliam o acompanhamento de cada etapa, registrando todas as

informagdes e documentos. O Quadro 8 apresenta os principais sistemas de

destaque.

Quadro 8 - Sistemas auxiliares para o processo de aquisigao

SUAP

O Sistema Unificado de Administracdo Publica, é utilizado para
tramitacdo de documentacdo nos Campi. Esse sistema foi criado
pelo Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - IFRN, a fim de auxiliar sua gestdo de processos
administrativos. Porém, devido a pluralidade de beneficios que este
software oferece, ele passou a ser utilizado por varios Institutos,
além de outros 6rgdos. Atualmente ele é utilizado por 49
instituicbes conveniadas, que contam com uma estrutura de
diversos modulos que permite a interconexao de diferentes dados,
além de atender as necessidades académicas e administrativas. Ao
iniciar o planejamento de contratagdes, um dos procedimentos
iniciais é a abertura do processo via esse sistema.

Acesso ao SUAP do IFB: https://suap.ifb.edu.br/

SIASG/ComprasNet 4.0

E o sistema onde sdo realizadas as compras governamentais e
inclui: Divulgacéo e a realizagdo das licitagbes; Emissao de notas
de empenho; Registro dos contratos administrativos; Catalogacao
de materiais; Cadastro dos Fornecedores; Publica a Intengdo de
Registro de Prego, entre outros. Ha também subsistemas para o
Planejamento e Gerenciamento de Contratagées - PGC; o Estudo
Técnico Preliminar - ETP Digital e o Comprasnet Contratos.

O ComprasNet pode ser acessado por meio do site eletrénico:
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp

Fonte: SUAP (2021); Governo Federal (2021a) Adaptado pela autora

6.2 Fase interna

Séao incubéncias da unidade responsavel pela fase interna, de acordo com a

Portaria n.° 17/2020 da RIFB, artigo 12, instruir e abrir o processo licitatorio, sendo
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responsabilidade do Diretor-Geral do Campus ou do Pro-Reitor de Administracao
cumprir os prazos constantes no Calendario de Compras e Contratagdes.

A Lei n.° 8.666/1993, artigo 15, § 7° inciso |, menciona que as compras
devem ter “a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca”. Essa especificacdo de forma objetiva e pormenorizada esta intimamente
ligada ao sucesso de uma licitagéo, pois, € a partir desse procedimento que evita-se
que sejam adquiridos bens de qualidade inferior e que ndo atendam de forma
adequada as necessidades da unidade demandante. Sendo assim, o planejamento
inicial da licitagdo, contendo informacdes com as especificidades devidas sao
essenciais para que o processo de aquisicdo seja concluido de forma satisfatéria.
Desse modo, as principais atividades e documentos que vao estruturar o meio para

a obtencao de bons resultados, realiza-se na fase interna.

6.2.1 Plano Anual de Contratacao - PAC

Todo o processo de aquisigao de materiais inicia-se a partir da elaboragao do
PAC, destinado a todo 6rgao integrante da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Conforme o Portal de Compras do Governo Federal
(2021a), o PAC é um documento que integra todas as compras e contratos que o
orgao ou a entidade planeja realizar ou prorrogar, no exercicio subsequente. A
elaboracao deste plano, fica a cargo da UASG de cada 6rgao, sob responsabilidade
do setor requisitante, realizada obrigatoriamente no sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagbes - PGC, medida prevista na Instrucdo Normativa n.°
1/2019.

Desse modo, as compras, bem como contratacdes, s6 podem ser executadas
mediante este documento realizado no ano anterior a intencédo da contratacdo. Mas,
se caso houver uma demanda que nao conste no PAC, cabe a autoridade maxima
aprovar mediante justificativa a inclusdo de novos itens. A figura 5, apresenta de
forma resumida o fluxo que orienta a elaboragdo do PAC, de acordo com os artigos
8° 9°e 10 da IN n.° 1/2019.
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Figura 5 - Fluxo da elaboracao do PAC

Setor de TIC
= Analisa e aprova
os itens de TIC

-

Setor ) Setorde Autoridade Reavaliacdo
e requisitante o licitagdes competente do Plano
@
@ e =
® Agregacdo das * Analisa os itens a ¢ Divulgacao do ¢ Adequacdo 3
demandas - Plano serem contratados relatério simplificado proposta
Informa a demanda Anual de ou adquiridos. no Portal dos érgdos e orcamentaria, na
Contratagoes. ¢ Aprova, envia ao entidades. quinzena posterior a
 Envia as demandas ME, reprova ou e Abril e quando aprovagdo da LOA.
consolidadas a devolve para redimensionado ¢ Atualizagdo e
autoridade redimensionar. (nova versao). complementagdo de
competente. itens — durante a
execucao.

Fonte: Governo Federal (2021b)

Porém, tendo em consideracdo as peculiaridades de estrutura de cada
instituicdo, pode ocorrer, por meio de diretrizes da IN n.° 1/2019 ou de
regulamentagao proépria, a definicdo de rotinas, prazos internos e responsabilidades
para cada etapa do processo de construgcao do PAC.

No IFB, cada unidade tem a responsabilidade de elaborar e cadastrar a
intencdo de compras conforme sua necessidade. E importante frisar que as compras
e contratagcdes serdo realizadas por meio da UASG da Reitoria, e para que esse
processo aconteca de forma adequada, toda efetivacdo baseia-se no cadastro
previamente elaborado.

O Planejamento Anual de Contratacbes, do Campus Gama, pode ser
acessado por meio de consulta no Painel de Compras, do Ministério da Economia

seguindo os seguintes critérios para busca:

Quadro 9 - Acesso ao PAC Campus Gama

Orgédo Superior Orgao Cddigo e nome da UASG

Instituto Federal de
Ministério da Educagao Educacgao, Ciéncia e 152139 - Campus Gama
Tecnologia de Brasilia

Acesso: http://paineldecompras.economia.gov.br/planejamento

Fonte: IFB (2021c) Adaptado pela autora.
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6.2.2 Setor Requisitante ou EPC

Apods a aprovacgao do PAC e houver a necessidade dos materiais ou servigos
para execugao das atividades, comeca a fase interna de planejamento inicial de
contratagao. O setor requisitante € a unidade e/ou responsavel pela area em que ha
a necessidade de um determinado bem. No Campus Gama, entende-se que essa
possui areas especificas, por exemplo, coordenagédo de logistica, coordenacao de
quimica, biblioteca, servigos gerais, entre outros. Assim, cada responsavel por sua
area, tera a atribuicdo de planejar e indicar as futuras demandas, e essa
responsabilidade podera ser designada a um ou mais servidores.

Esse setor também €& responsavel pela execugcdo do Documento de
Formalizacdo de Demanda, Pesquisa de Precgo, elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referéncia, que serdo abordados mais a frente.

6.2.3 Documento de Formalizagcao de Demanda

Com a abertura do processo no SUAP, comeca a elaboragdo do Documento
de Formalizacdo de Demanda, também chamado de Documento de Oficializagao da
Demanda. Esse documento € estruturado pelo setor requisitante, e encontra-se
justificado na Instrugdo Normativa n.° 5 de 26 de maio de 2017, anexo Il, com
informacdes detalhadas que: i) justifiquem a necessidade de contratacao; ii) precise
a quantidade a ser requisitada; ii) aponte a data do inicio do servi¢o; e iv) indique
o(s) servidore(s) que irdo compor a equipe que ira desenvolver os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, aquele(a) a qual sera

confiada a fiscalizagao dos servigos.

6.2.4 Pesquisa de Preco

Paralelamente ao Documento de Formalizagdo de Demanda € necessario
também a realizacdo da Pesquisa de Preco, procedimento prévio imprescindivel
para que a instituicdo verifigue se ha recursos suficientes para a cobertura das

aquisicoes tensionadas, além de tornar o valor de referéncia da amostra o mais
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proximo possivel do valor de referéncia que o contratante obtera. Um dos
parametros que podera ser utilizado para a pesquisa € o Painel de Precos,
disponivel no enderego eletrbnico: gov.br/paineldeprecos; entre outros métodos

conforme estabelecido pela IN n.° 73/2020.

6.2.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

Apos os procedimentos iniciais, comeg¢a a preparagao do ETP. A utilizagao
desse método ja era previsto na IN n.° 5/2017, mas foi recentemente através da IN
n.° 40/2020 que este foi aprimorado e instituido o ETP Digital. Esse novo sistema &
uma ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Conforme o Portal de Compras (2021) O ETP “é o documento que integra a
fase de planejamento das contratagdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a
real necessidade da contratacdo”, além de analisar a viabilidade técnica para sua
implementagéo e ser o modelo basico para a elaboragao do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico. Sua aplicagédo é para a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e
obras, com excec¢ao nas disposi¢des do art. 8° da IN n.° 40/2020.

O estudo técnico preliminar precisa conter todas as infomagdes do objeto a

ser adquirido de forma pormenorizada, contendo os seguintes requisitos:

| - descrigdo da necessidade da contratagao; Il - descrigao de requisitos; Il -
levantamento de mercado; IV - descricdo da solugao; V - estimativa das
quantidades a serem contratadas, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes; VI - estimativa do valor da contratagdo; VII -
justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel; VIII -
contratagdes correlatas e/ou interdependentes; IX - demonstragdo do
alinhamento entre a contratagdo e o Plano Anual de Contratacées; X -
resultados pretendidos; XI| - providéncias a serem adotadas; Xll - possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e Xl -
posicionamento conclusivo sobre a Vviabilidade e razoabilidade da
contratagdo (GOVERNO FEDERAL, 2021c) .

Para elaboracédo do ETP, o requisitante que ja tiver acesso ao SIASG, devera

acessar o Portal ComprasNet 4.0 onde conta com instrugbes e modelo disponivel.
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6.2.6 Gerenciamento de Risco

Outra etapa constituinte do planejamento inicial é a elaboragdo do
Gerenciamento de Riscos, por meio de um documento intitulado Mapa de riscos. Os
moldes a serem utilizados também constam na IN n.° 05/2017, e conta com um
modelo disponivel em seu Anexo IV. O Mapa de Riscos deve ser atualizado e
anexado aos autos do processo de contratacdo, ao final da elaboragdo do ETP ou
do Termo de Referéncia. No Mapa de risco cabe ao setor requisitante identificar e
avaliar os riscos, definir agdes preventivas, agdes de contingéncias para as etapas

de planejamento e gestdo do contrato.

6.2.7 Termo de Referéncia

Baseando-se no ETP, o documento denominado Termo de Referéncia, ou
citado também como Projeto Basico, deve conter um conjunto de informagdes com
uma precisdo adequada, de modo que caracterize o objeto da licitacdo (BRASIL,
1993; BRASIL, 2021). De forma mais objetiva, o Termo de Referéncia mantém os
mesmos parametros do ETP, mas com aspecto mais compacto. Esse é um dos
documentos principais na fase interna da licitacdo e que sera anexo no Edital de
chamada publica.

O IFB disponibiliza em seu endereco eletrénico o link para acesso de um

modelo padronizado de Termo de Referéncia a ser seguido, viabilizado pela AGU.

6.2.8 Minuta do Edital

A minuta do edital € uma atribuicdo direcionada a Coordenagao de Aquisi¢des
do Campus, responsavel pela fase interna da contratacdo. Como estabelece a Lei
n.° 8.666/1993, artigo 38, a minuta do edital de licitacdo deve ser previamente
examinada e aprovada por assessoria juridica da Administragdo, no caso do IFB,
pelo Ordenador de Despesas da UASG de compras.

Com a aprovacgao, divulga-se entdo o Edital oficial. Esse € um documento

indispensavel no processo licitatorio, pois € através dele que a Administragao inicia a
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fase externa, divulga todas as exigéncias para aquisigao de bens ou contratagbes de
servicos e convida os interessados a apresentarem suas propostas (DI PIETRO,
2018). Além disso, esse também contempla anexos importantes que serao
essenciais para as futuras contratacoes.

O POP aponta que a sua elaboracao deve ser feita de acordo com as minutas

disponiveis no site da AGU.

6.2.9 Ata de Registro de Preco - ARP

Para toda licitagdo, por meio de pregdo, em que a modalidade da compra for
efetuada através do SRP, deve-se elaborar a ARP. Essa também fica a cargo da

CDAC e deve ser utilizada conforme minuta disponivel no site da AGU.

6.3 Fase externa

Essa fase € composta pela realizagdo do Pregao Eletrénico, com base no que
foi instituido no Decreto n.° 10.024/2019, e na formalizacdo da contratacdo dos
fornecedores contemplados na licitacdo. Nessa Ultima etapa sao realizados
procedimentos mais avaliativos, visto que os licitantes encaminham documentacgdes
importantes, que comprovam se de fato ha a aptidao para fornecimento dos bens
requeridos.

Com o processo homologado e os documentos assinados e inseridos no
sistema, o pregoeiro comunica a finalizagdo da licitagdo, encaminhando o processo
para a PRAD para que sejam tomadas as providéncias administrativas e
orcamentarias.

No ultimo tépico do POP ha dois cenarios. O primeiro refere-se aos contratos
centralizados na Reitoria, que sao aqueles que atendem a solicitagdo especifica de
todas as unidades do IFB. Nesse caso ha apenas um contrato e um pagamento,
onde compete a cada Campi encaminhar o recurso a Reitoria proporcionalmente ao
custo de suas demandas.

Na segunda circunstancia, apesar das aquisicbes serem coordenadas pela

Reitoria, a execugdo orgcamentaria pode ser descentralizada, assim, cada Campus
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podera emitir as devidas notas de empenho e providenciar a formalizacdo de seu

respectivo contrato em processo especifico.

6. 4 Recebimento dos materiais

O recebimento dos bens licitados ficam sob responsabilidade da Coordenagao
de Almoxarifado e Patriménio - CDAP do Campus Gama, ou dos Campi
participantes do certame licitatorio. Essa coordenagao controla o recebimento dos
materiais, conferindo-os fisicamente, examinando-os qualitativamente e
quantitativamente e observando se os dados estdo em conformidade com os
documentos constantes do processo de compra. Estando os materiais de acordo
com as especificagdes contratadas, efetiva-se tal declaracdo por meio de atesto de
nota fiscal, enviado ao ordenador de despesa para que este emita a ordem de

pagamento para os fornecedores (IFB, 2017a).
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7 RESULTADOS

Ao observar a estrutura do IFB Campus Gama, é evidente que ha uma
demanda muito grande de materiais de todos os setores que compdem a sua
estrutura organizacional. Vale destacar que o Campus oferta atualmente cursos que
demandam especificamente materiais de consumo para execucdo de suas
atividades praticas laboratoriais.

De modo exemplificativo, destacam-se algumas modalidades, sendo elas:
Ensino Médio Integrado em Quimica, Ensino Médio Integrado em Alimentos, Curso
Superior de Tecnologia em Alimentos, Licenciatura em Quimica, e afins.
Considerando tais modalidades é evidente que para condugéo das atividades, estas
necessitam de materiais que embora sejam especificos, fazem parte da
caracterizagcdo de materiais de consumo. Segue alguns exemplos de componentes
essenciais em relagdo aos cursos citados: condimentos, carne e legume in natura,
touca, luva descartavel, meio de cultura, lamina, reagentes, pipeta, proveta, béquer,
dentre os mais diversos itens.

No entanto, sabe-se que o Campus nao se limita somente a suprir essas
requisicdes, mas também ha a necessidade de materiais para sua conservagao e
higienizagao estrutural, para a condugao de atividades dos estudantes, atendimento
as necessidades dos docentes, prestacdo de servigco administrativo, entre outros.

Dados do Painel de Compras do Ministério da Economia, ferramenta
transparente que permite ao publico o acesso a informagdes de diversas fases da
compra publica, demonstram o planejamento de contratagdes do Campus Gama,
enviados pelo Sistema de PGC, referente a itens de compras planejados entre o ano
de 2020 a 2022.
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Figura 6 - Quantidade de itens planejados por periodo
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Fonte: Ministério da Economia (2021)

Durante esse periodo, 2.963 itens foram planejados, sendo 2.599 entre
materiais permanentes e de consumo, mas desses 2.580 somente de materiais de

consumo.

Figura 7 - Itens por tipo de contratagcao
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Fonte: Ministério da Economia (2021)
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Ressalta-se que o quantitativo de itens citados acima, corresponde ao tipo
nominal de cada objeto, mas que cada um contém uma quantidade especifica de
acordo com a necessidade. A figura 8 apresenta um resumo de como esse

planejamento & apresentado no Painel de Compras.

Figura 8 - PAC de materiais de consumo

Plano Anual de Contratagdes

ORGAO SUPERIOR ORGAO ; CODIGO E NOME DA UASG
MINISTERIO DA EDUCACAO INST.FED.DE EDUC., CIENC.E TEC.DE BRASILIA 152139 - INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA
CAMPUS GAMA

UF DA UASG QUANTIDADE DE ITENS PLANEJADOS
DF 2580
Data
Anodo Q  Cddigo Q Q Q Tipodo Q Des.. Q estima. Q
plano doitem Descrigéo do item Descrigéo detalhada do item item (sub... para Quantid...
v
Totais 473.748
2020 16993 OLEO DIESEL OLEO DIESEL, NOME OLEO DIESEL MATERIAIS CONSUMO 01/61/2020 18.800
2020 351931 CERTIFICADO Papéis paraimpressdo de certificados, papel MATERIAIS CONSUMO 01/01/2020 10.950
com a seguinte descricio: papel Offset,
gramatura de 188 g/m; Ad. Este item devera
2021 351931 NAOINFRORMADO Papéis para impresséo de certificados, papel MATERIAIS CONSUMO 01/063/2021 10.950
coma uinte descricao: papel Offset,
gramatura de 188 g/m; Ad. Este item devera
2022 351931 NAOINFRORMADO Papéis paraimpressao de certificados, papel MATERIAIS CONSUMO 01/03/2622 106.950
com a seguinte descricdo: papel Offset,
gramatura de 188 g/m; Ad. Este item devera
2020 22942 PECA/COMPONENTE Pecas, componentes, equipamentos e MATERIAIS CONSUMO 01/01/2020 16.660
ELEVADOR acessorios necessarios a realizagéo de
manutencéo - PLATAFORMA DE
2021 557 NAOINFRORMADO Pecas, componentes, equipamentos e MATERIAIS CONSUMO 01/01/2021 10.000

acessorios necessarios a realizagdo de
manutencio - PLATAFORMA DE

2021 22942 NAOINFRORMADO Pegas, componentes, equipamentos e MATERIAIS CONSUMO 01/01/2021 10.600
acessorios necessarios a realizagdo de
manutencédo - PLATAFORMA DE

2022 3557 NAOINFRORMADO Pegas, componentes, equipamentos e MATERIAIS CONSUMO 01/01/2022 10.600
acessorios necessarios a realizagao de
manutencdo - PLATAFORMA DE

Fonte: Ministério da Economia (2021)

E evidente que no Campus ha uma demanda muito grande de materiais de
consumo, confirmando que seu uso € imprescindivel para o funcionamento da
unidade, sendo que se em algum momento houvesse a ruptura do abastecimento de
tais materiais, o funcionamento do mesmo se tornaria totalmente inviavel. E de
referir, que até o momento da coleta de informagdes, a unidade nunca teve a
suspensio de suas atividades, pela falta de suprimentos. Posto isso, enfatiza-se que
dispor de um processo de aquisigao estruturado, que tenha um planejamento bem
definido de modo em que atenda as necessidades dos usuarios, torna-se um fator
indispensavel para uma prestacao de servigo de qualidade.

Outra base determinante para a construcdo do estudo, foi a entrevista
realizada com o Coordenador de Aquisicbes e Contratos do Campus, responsavel
por um dos setores principais onde ocorre o processo de compras. Durante a

pesquisa constatou-se que de fato essa € uma coordenacédo fundamental para que
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todo o processo aconteca de forma efetiva, proporcionando o suprimento adequado
da unidade.

No decorrer da pesquisa foi questionado qual seria as principais dificuldades
enfrentadas pela coordenacdo, e até aquela ocasido a unica queixa foi referente a
“falta de pessoal’. Como mencionado durante o trabalho, a equipe contava até o
més de janeiro com apenas dois colaboradores, e considerando a extensao de todo
0 processo, as questdes burocraticas e as vultosas quantidades de detalhes do
procedimento licitatorio, de fato € perceptivel que se houvesse uma otimizacédo da
equipe, os trabalhos poderiam ocorrer de forma mais célere. Apesar desta objecao,
houve a confirmagéo pelo colaborador entrevistado que os fluxos tém atendido as

necessidades do Campus.



59

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo primario trazer a
conhecimento a descricdo complementar do processo de aquisi¢des de materiais de
consumo do Campus Gama, utilizando-se de referéncias bibliograficas e das atuais
mudancgas procedimentais na forma de contratacdes do Instituto Federal de Brasilia.

Atendendo a proposta do estudo, constatou-se que o procedimento
administrativo utilizado para contratagao no IFB é regido pela licitagdo, estabelecida
até entao pela Lei n.° 8.666/1993. Mas, como era previsto, no dia 1° de abril de 2021
foi divulgada a Nova Lei de Licitagbes e Contratos n.° 14.133/2021. Em fungao
dessa novidade, entendendo a importancia que essa nova diretriz tera para a
Administracdo Publica, buscou-se apresentar os principais pontos de mudancas
entre as respectivas leis. Quanto a modalidade utilizada para a aquisicédo de
materiais de consumo, evidenciou-se que esta € estabelecida pelo Pregao
Eletrénico, porém, mais usualmente efetuada pelo Sistema de Registro de Prego.

Por muito tempo o IFB n&o possuia uma descricdo acessivel das acgdes
relacionadas a aquisicao, mas com as atualizacées frequentes que tém sucedido
nos ultimos meses, acredita-se que cada vez mais esse processo tende a ficar mais
transparente e acessivel ao publico, em geral. Atualmente o processo de compras
acontece amparado em um conjunto de legislagdes, e internamente, nas portarias
do IFB, que como destaque recentemente institui o POP, que teoricamente tem a
finalidade de padronizar o fluxo de aquisicdo, como também auxiliar os responsaveis
por cada etapa, diante das mudangas ocorridas.

Ao analisar sobre os materiais de consumo, observou-se que no Campus
Gama ha uma demanda muito grande desses itens anualmente e que estes séo
instrumentos basicos para a funcionalidade de atividades e dos mais diversos
setores da unidade. Assim, pode-se afirmar que todo o processo que envolve a
aquisicao de bens de consumo é mais do que importante, € essencial.

Embora haja essa conclusao e a pesquisa ter atendido os objetivos propostos,
apresentando de forma satisfatéria informacdes pormenorizadas a respeito do tema
em geral, durante o estudo observou-se que nao ha referéncias suficientes que

discorram especificamente sobre a importadncia dos materiais de consumo, apesar
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de serem materiais usuais e totalmente necessarios. Assim, sugere-se que sejam
feitos novos estudos que explorem de forma mais objetiva o impacto que esses bens
geram a uma organizagao.

Do mesmo modo, devido as constantes mudancas que a Administracéo
Publica enfrenta, recomenda-se que haja um acompanhamento continuo, para
atualizacado de dados e certificando, se, na pratica, tais transigdes tém gerado bons
resultados. Além disso, dispondo dessa circunstancia seria muito relevante que
novas pesquisas relacionando o impacto que a Nova Lei de Licitagdes ocasionara
aos licitantes, fossem feitas, visto que € uma tematica atual e abordaria uma
perspectiva diferente no quesito aquisigao.

Por fim, vale relembrar que este trabalho também procurou motivar os
estudantes a analisarem e aplicarem o0 que aprenderam no decorrer de seus cursos,
tanto no ambito do IFB, como em qualquer outra unidade de ensino, visto que estes
sao locais propicios para exploracdo de novos conhecimentos, bem como para a

pratica de aperfeicoamento.
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APENDICE |

Roteiro da entrevista - Coordenador de Aquisi¢cées e Contratos (CDAC)

1.

8.

9.

A gestdo de compras (coordenacdo de aquisicdao e contratos) do Campus é
composta por quantas pessoas?

- Quem séo?

- Quais suas fungdes?

Quais séo as atividades desenvolvidas pela area de Aquisi¢cdes e Contratos?

Como funciona o processo de licitacdo no Campus?
(Pregao presencial, eletrénico, dispensa eletrdnica, etc.)

Ha um novo decreto, que regulamenta a licitagdo, Decreto 10.024 de 20 de
setembro de 2019. Esse novo decreto causou alguma mudanga em relagao a
aquisicao do Campus?

Quiais os principais “sistemas” utilizados no processo de aquisi¢ao?

Quais séo os bens e servigos adquiridos pelo Campus?

- Quais os tipos?

- Quais os que existem dificuldade com a aquisi¢ao? Qual o motivo?

Como é determinado o que sera comprado e quanto sera comprado? Quem
Sa0 0s responsaveis por essas decisdes?

O que determina a periodicidade das compras?

Como é feito o recebimento dos materiais?

10. Atualmente, os métodos utilizados pela gestdo de compras sao adequados

para o correto funcionamento do Campus?

11.Vocé entende a gestdo de compras como parte fundamental para o

funcionamento do Campus?
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APENDICE Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo da Pesquisa: “Gestao de Compras”
Nome do(a) Professor(a) Orientador(a): Gabriel Andrade Lima de Almeida
Nome do(a) Orientando(a) Pesquisador(a): Cassia Rosa da Silva

Vocé foi convidado a participar da pesquisa intitulada “Gestdo de compras”, sob a
responsabilidade de Cassia Rosa da Silva. A presente pesquisa tem como
finalidade: Analisar a efetividade dos métodos utilizados para o processo de
compras de materiais de consumo, do Campus Gama/DF do Instituto Federal de
Brasilia. As informacdes serdo utilizadas para o Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) no Curso de Tecnologia em Logistica do Instituto Federal de Brasilia (IFB)
Campus Gama. Todos os dados sdo estritamente confidenciais, sendo o nome
trocado por outro ficticio para manter o sujeito da pesquisa no anonimato.

Sua participacdo € voluntaria e vocé pode a qualquer momento recusar-se a
responder qualquer pergunta ou desistir de participar ou retirar seu consentimento.
Garantimos o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, independente do motivo e sem quaisquer prejuizos. Ressaltamos que o(a)
Sr(a). nao tera nenhuma despesa, como também nao recebera nenhuma
remuneragao, ressaltando que eventuais gastos na pesquisa s&o de
responsabilidade do(a) pesquisador(a).

A pesquisa nao apresenta riscos fisicos relacionados a sua saude fisica, dada a
caracteristica da pesquisa. O risco relacionado a sua privacidade, imagem e
confidencialidade das informag¢des fornecidas, esta ressalvado na garantia de n&o
acarretamento de prejuizo em sua relagdo com o(a) pesquisador(a), através do
anonimato das informacgdes fornecidas. Vocé recebera uma via deste termo com os
dados do(a) pesquisador(a) podendo tirar as suas duvidas sobre a pesquisa e sua
participagcdo agora ou a qualquer momento. Em caso de duvidas sobre a pesquisa,
entre em contato com o(a) pesquisador(a) Cassia Rosa da Silva, no telefone (61) 9
9865-1430 ou no e-mail cassia.rosa1998@gmail.com.

ApoOs estes esclarecimentos, solicitamos seu consentimento de forma livre e
esclarecida para a sua participagao nesta pesquisa. Por favor, preencha os itens
seguintes:

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Tendo em vista 0s itens acima apresentados,
eu,

abaixo assinado, concordo em participar da pesquisa, como sujeito.
Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o teor do presente
documento, entendendo todos os termos acima expostos, como também, os meus
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direitos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo. Fui suficientemente
informado a respeito das informagdes que li ou que foram lidas para mim. Eu tirei
todas as duvidas com o(a) pesquisador(a) Cassia Rosa da Silva e declaro ter
recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado
pelo(a) pesquisador(a).

Ficaram claros para mim quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a
serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagao € isenta
de despesas. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar
0 meu consentimento a qualquer momento antes ou durante a pesquisa sem
qualquer penalidade.

Gamal/DF, de de 2021.

Sujeito da Pesquisa Pesquisador(a)
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

Objeto:

AQUISICAO DE BENS (EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSUMO) POR
PREGAO

Classificacio:

COMPRA COMUM A TODAS AS UNIDADES DO IFB.
Inciso I, art. 7°da Portaria 17/2020 — RIFB/IFB.

Modalidade da Compra/Contratacao: Pregdo Eletronico e Pregio Eletronico pelo Sistema de Registro de

Precos (SRP)

Exemplos de Contratacdes: Ferramentas, vidraria de laboratorios, insumos laboratoriais, materiais de

manutencao predial, equipamentos em geral, entre oufros.

BASE LEGAL: Lei 8.666/93, Decreto 7.892/2013, Decreto 10.024/19, Instrugdo Normativa n° 40/2020, Instrugdo
Normmativa n° 73/2020, Portaria 17/2020 — RIFB/IFB e outras.

Yersio: 001

N° de folhas: 07 Criado em: 02/06/2021

Responsavel: Coordenagao de Aquisigdes e Contratos

RESPONSAVEL

PROCEDIMENTOS DA FASE INTERNA DA CONTRATACAO

COORDENACAO
GERAL DE
AQUISICOES
(CGAQ)

1. Realiza a abertura do processo eletrénico para compra de um grupo especifico de bens
previsto no Calendario de Compras e Contratagdes (CCC), seguindo os seguintes pardmetros:

2 Encaminha processo com oficio 4 Pré-reitora de Administracdo (PRAD) com:

2.1. Indicacdo dos itens existentes no Plano Anual de Contratacdes (PAC) das unidades do
IFB que estdo classificados nesse grupo;

2.2. Indicacdo das unidades do IFB previamente interessadas, segundo o CCC, na
contratagdo desse grupo de itens;

2.3. Indicacdo do cronograma para a conftratacdo previsto no CCC (prazo da fase interna e
prazo para conclusao da contratacdo);

2.4. Indicacdo da unidade gerenciadora da fase interna do processo de contratacio, segundo
o CCC;

2.5. Tndicacdo da unidade gerenciadora da fase externa do processo de contratacdo, segundo
o CCC;

2.6. Solicitacdo & autoridade superior para:
a)  Autorizacdo de prosseguimento da contratacéo;
b)  Designacdo de Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC) para instrucdo
processual;

¢) Indicacdo de membro administrativo do setor de aquisicdes Da Unidade
Gerenciadora da Fase Interna para composigédo da EPC;

d)  Realizacdo da instrucdo processual da fase interna pela EPC.
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PRO-REITORIA

3. Analisa a demanda e emite Despacho Decisério sobre o prosseguimento ou nio da
contratagdo. Em caso de nao prosseguimento, apresentar as razdes de interesse publico e restituir
0 processo para encerramento. Em caso de autorizagdo de prosseguimento, devem ser seguidas as
etapas do processo.

4. Solicita aos Diretores Gerais das unidades a indica¢do dos membros para composicdo da
EPC, devendo conter:

4.1. Ummembro de cada unidade do IFB interessada no processo, conforme CCC;

4.2. O coordenador ¢ o membro administrativo devem ser, obrigatoriamente, da Unidade
Gerenciadora da Fase Interna da Contratagdo.

5. Providencia portaria com designa¢do dos membros da EPC, indicando:
5.1. O coordenador da equipe de planejamento da contratagéo;

DE . 5.2. O membro administrativo;
ADMINISTRACAO _ .
(PRAD) 5.3. O prazo para elaboracdo da fase interna, conforme CCC;

5.4. O prazo para finalizagdo da contratacdo, conforme CCC;

5.5. Asunidades do IFB que serdo atendidas pela contratagdo, conforme CCC;

5.6. As atribuigcdes da comissdo e do coordenador, segundo portaria/instru¢ao normativa do
IFB e normas superiores.

6. Notifica os servidores indicados na EPC.
7 Indica se a contratacdo, ao fim do processo, serd unificada na UASG de Compras ou se
devera ser realizada individualmente por cada unidade do IFB participante.
8. Remete os autos a Diregdo Geral (DG) da Unidade Gerenciadora da Fase Interna da
Contratacdo. Caso a Reitoria seja a Unidade Gerenciadora da Fase Interna da Contratacdo, os
autos serdo distribuidos diretamente ao coordenador da EPC.
DIRECAO GERAL
DA UNIDADE
GERENCIADORA S _ _
DA FASE 9. Toma ciéncia e distribui os autos ao coordenador EPC.
INTERNA
CONTRATACAO
10. Elabora Documento de Formalizacio de Demanda (DFD), nos mesmos moldes
estabelecidos pela Instru¢do Normativa (IN) no 05/2017 — SEGES/ME, indicando os membros da
EPC conforme portaria de designagéo prévia;
11. Avalia a necessidade e realiza a pesquisa de mercado para identificagdo das solucdes
disponiveis. Apés isso, define a modalidade de contratagdo (pregdo, pregdo SRP, dispensa,
inexigibilidade). Definindo-se pelo Pregio ou Pregio por Sistema de Registro de Precos
(SRP), aplica-se o resto deste Procedimento Operacional Padrdo. Caso contrario, deve-se adotar
os Procedimentos Operacionais Padroes e Fluxos relativos a outras modalidades de contratacio.
EQUIPE DE 11.1. Quando se tratar de contratagdes independentes, conforme indicagio da PRAD em
PLANEJAMENTO despacho anterior, obrigatoriamente deverd ser adotado o Pregdo por Sistema de
DA Registro de Pregos (SRP) e as quantidades de itens a serem adquiridos deverdo ser
CONTRATACAO apresentadas em demandas por unidade do IFB interessada na contratagéo.
12. Elabora Estudo Técnico Preliminar Digital (ETP-Digital), por modelo disponivel no
Portal ComprasNet 4.0, conforme as IN n° 40/2020 e n° 73/2020 da — SEGES/ME;

12.1. Apresenta estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos
termos das Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020 e demais recomendacoes da
legislacdo;

12.2.Elabora despacho com manifestacio da drea técnica com a discriminagdo da
metodologia utilizada na analise dos precos obtidos na pesquisa (art. 3° da IN n°
73/2020);
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12.3. Consta no ETP-Digital a indicacdo de responsabilidade de elaboracdo do estudo por
todos os membros da EPC.

13. Devido & especialidade de um determinado material ou servico e havendo necessidade, a
EPC podera solicitar colaboracdo ou inclusdo de novos membros que possuam conhecimentos
sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

14. Elabora Gerenciamento de Riscos (GR) por meio de documento intitulado Mapa de
Riscos, nos mesmos moldes estabelecidos pela IN n° 05/2017. A EPC devera identificar e avaliar
riscos, definir acdes preventivas, acdes de contingéncias para as etapas de planejamento e gestdo
do contrato.

15. Elabora Termo de Referéncia (TR), baseando-se nos Estudos Técnicos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Decreto 10.024/19, observando atendimento as seguintes
necessidades:

a)  Utilizacdo de minutas padronizadas de acordo com as minutas disponiveis no site
da AGU, mantendo-se o rodapé;

b)  Apresentagdo, em despacho proprio, das seguintes informagdes:

i. Indicacdo de Modelo da AGU adotado como referéncia para construcdo do
TR, referindo-se a més e ano do modelo utilizado,;

ii. Justificativas e destaque das inclusdes, exclusoes e alteracdes de dispositivos
realizadas no modelo de termo de referéneia da AGU, conforme Portaria
Normativa 004/2017 —IFB.

iil. Justificativas do enquadramento ou nio do objeto como sendo bem comum;

iv. Justificativas de classificacdo dos itens em grupos, se for o caso.

v. Justificativa para utilizacdo do sistema SRP, se for o caso, aplicando como
base as hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013;

¢)  Estabelecimento de parametros minimos objetivos para afericao da qualificagido
técnico-operacional dos licitantes, (quantitativo, prazo, etc.); observar o disposto
1o ANEXO VII-A da IN 05/2017 no caso de contratagdo por postos de trabalho;

d)  Pronunciamento quanto & necessidade de wutilizagdo de critérios de
Sustentabilidade, consultando o “Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis” -
CGU/AGU e aplicagdo de critérios e préaticas sustentaveis na contratacéo, se for o
caso;

e) Anexac¢do do ETP como anexo ao TR.

16. Encaminhar a Coordenagéo de Aquisi¢des da Unidade Gerenciadora da Fase Interna da
Confratacdo para demais providéncias.

17. Analisa a instrugdo processual de acordo com o Procedimento Operacional Padrio e os
Fluxos, solicitando adequacdes & EPC (caso seja necesséario).

18. Realiza, guando se tratar de Pregdo Eletronico na modalidade SRP:

a)  Lancamento de Intencdo de Registro de Pregos (IRP) inserindo as telas do sistema
10 processo eletrénico;

COORDENA(;AO b)  Realizacdo de indicacdo e inclusdo das quantidades destinadas nas UASG do IFB,
DE AQUISICOES conforme ETP e TR, quando se tratar de licitagdo em que cada unidade devera
DA UNIDADE formalizar seu contrato individual, conforme despacho prévio da PRAD;
GER]];:‘T(;, ASEORA c) Consolidagdo do TR com os quantitativos dos possiveis orgdos participantes na
INTERNA DA IRP junto a EPC.
CONTRATACAO 19. Elabora Minuta do Edital, devendo:
a)  Utiliza minuta de Edital de acordo com as minutas disponiveis no site da AGU,
mantendo-se o rodapé;
b)  Apresentacdo, em despacho proprio, das seguintes informacdes:
i Indicagdo de Modelo da AGU adotado como referéncia para
construcdo do Edital, referindo-se a més e ano do modelo utilizado;
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ii. Justificativas e destaque das inclusdes, exclusdes e alteracdes de dispositivos
realizadas no modelo de Edital da AGU, conforme Portaria Normativa
004/2017—TFB.

¢)  Informa no Edital a permissido ounao de participantes;
d)  Justifica a permissdo de futura adesdo aos interessados ndo participantes;
e)  Atenta-se para existéncia de grupos, caso indicado pela EPC, em que seré utilizado
critério de adjudicagdo por prego global;
f) Atenta para item(ns) com participagao exclusiva de ME/EPP;
g)  Adota o modo de disputa aberto ou fechado; sendo o aberto, a adogdo do intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances é obrigatoria;
h)  Inclui todos os anexos do Edital (TR, Minutas Contrato, ARP, dentre outros);
i) Justifica e destaca visualmente, no processo, eventuais alteragdes ou ndo utiliza¢do
do modelo de Edital da AGU.
20. Elabora e/ou encaminha ao setor de contratos para inserir a Minuta do Contrato, de
acordo com as minutas disponiveis no site da AGU, caso necessério, mantendo-se o rodapé.
a) Apresentacio, em despacho proprio, das seguintes informacoes:
i)  Indicacdo de Modelo da AGU adotado como referéncia para construcdo do
confrato, referindo-se a més e ano do modelo utilizado:
ii)  Justificativas e destaque das inclusdes, exclusoes e alteragdes de dispositivos
realizadas no modelo de contrato da AGU, conforme Portaria Normativa
004/2017 - IFB.
21. Elabora, quando se tratar de SRP, minuta da Ata de Registro de Precos (ARP) de acordo
com as minutas disponiveis no site da AGU.
22, Insere Lista de Verificagdo da AGU, atestando o atendimento das disposi¢oes do
checklist.
23, Emite Relatério detalhado da instru¢do processual e encaminhar, quando for o caso, &
Direcio Geral da Unidade Gerenciadora da Fase Interna da Contratagdo para ciéncia da concluséo
das etapas de instru¢do da fase interna do processo

DIRECAO GERAL
DA UNIDADE
GERENCIADORA | 24, Toma ciéncia da conclusdo das etapas de instrugdo da fase interna do processo e
DA FASE encaminha os autos a Coordenagdo Geral de Aquisi¢des (CGAQ).
INTERNA DA
CONTRATACAO
25. Avalia instrugdo processual e emite Nota Técnica de cumprimento dos tramites nos
termos das legislagdes superiores, normativos internos, fluxos e procedimentos operacionais.
COORDENACAO 251. Cast_) I_mga necessu_iade de ajustes, os autos devem ser encammhado‘s a C.oorden_ag:jm _de
GERAL DE Aquisi¢oes da Unidade Gerenciadora da Fase Interna da Contratagdo para providéncias
AQUISICOES de atendimento de ajustes junto & EPC e posterior retorno a CGAQ.
26. Remete os autos ao Ordenador de Despesas da UASG de Compras com indicagio de que
os documentos da instru¢do processual estio aptos para aprovacdo e prosseguimento da
contratagao.
27. Avalia a demanda e necessidades.
ORDENADORDE | 28- Aprova o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a Minuta de Edital.
DESPESAS DA 29. Autoriza despesa/licitacio fundamentando a decisio.
g(i\sﬂgllt)‘fs 30. Designa pregoeiro e equipe de apoio para a licitacdo.
31. Envia o processo a Coordenacdo Geral de Orcamento para emissdo de Certificagao
Orcamentéria ou a Classificacdo da Natureza de Despesa, quando for o caso.
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COORDENACAO 32. Emite Certificacdo Orcamentaria (Pregdo Eletrénico Tradicional) ou a Classificacdo da
GERAL DE Natureza de Despesa (Pregdo Eletronico — SRP), a depender do caso, contendo despacho com as
autorizagdes orgamentarias dos ordenadores de despesa de cada Campus participante e remeter os
ORCAMENTO X
autos a CGAQ.
33. Remete o processo a Procuradoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico, solicitando
COORDENACAO | de acordo da Pro-reitora de Administragio (PRAD). No caso de existéncia de Parecer Juridico
GERAL DE Referencial, proceder a elaboracao de atestado de conformidade com a manifestacao juridica.
AQUISICOES 33.1.Havendo divida juridica relativa & situagdes ndo abarcadas em Parecer Referencial,
deve-se encaminhar os autos a4 Procuradoria para avaliagdo da questio.
PROCURADORIA s T .
JURIDICA (PFIFB) 4. Emite Parecer Juridico e encaminhar o processo & PRAD.
PRO-REITORIA
DE N ) S s s
ADMINISTRACAO 35. Toma ciéncia do processo e encaminhar a CGAQ para providéncias.
(PRAD)
36. Analisa Parecer Juridico. No caso de necessidade de atendimento de recomendacoes da
COORDENACAO | Procuradoria, dever-se-a elaborar Despacho indicando as providéncias a serem adotadas pela
GERAL DE Coordenacgdo de Aquisicdo da Unidade Gerenciadora da Fase Interna da Contratacdo e/ou EPC.
AQUISICOES Nio havendo tais recomendacdes, prosseguir-se-a a fase externa da contratacdo com o envio dos
(CGAQ) autos a Coordenagdo de Aquisi¢oes e Contratos da Fase Externa da Contratagao de acordo com o
CCC.
COORDENACAO 37. Quando da necessidade de atendimento de recomendacdes de Parecer Juridico, devera:
DE AQUISICOES 37.1. Adotar as providéncias do Despacho da CGAQ relativas & Minuta de Edital e outros
DA UNIDADE documentos de sua competéncia.
GERENCIADORA 37.2. Solicitar ao coordenador da EPC, que adote as providéncias do Despacho da CGAQ
FASE INTERNA relativas aos documentos do planejamento da contratagio (ETP, TR, GR. entre outros).
DA . 38. Restitui os autos a CGAQ apoés a inclusio de documentos e/ou justificativas de
CONTRATACAO | endimento das recomendagdes do parecer juridico.
COSEDEN‘;%AO 39. Elabora Nota Técnica ratificando as alteragdes realizadas, quando for o caso.
~ 40. Envia o processo ao Pregoeiro junto a Coordenacdo de Aquisi¢des e Contratos (CDAC)
AQUISICOES da da e P do
(CGAQ) Fase Externa da contratacdo, segundo o CCC.
41. Revisa o Edital e anexos (inserir versdo final com a data e horario da abertura da
licitacdo no processo).
42, Verifica os procedimentos por meio da Orientacdo Normativa/SEGES N° 2/2016;
PREGOEIRO E 43, Divulga a licitacdo no ComprasNet e inserir no processo as telas do sistema (divulgacao
EQUIPE DE da licitacéo).
APOIO 44, Envia comunicagdo eletrénica (e-mail) para a Diretoria de Comunica¢do - DICOM
solicitando a publicagdo no site do IFB (art. 20 do Decreto 10.024/19).
45. Inclui no processo as comprovacdes de publicacdo no Diario Oficial da Unido e do site
do IFB.
RESPONSAVEL PROCEDIMENTOS DA FASE EXTERNA DA LICITACAO
PREGOEIRO E 46. R_esp(.)_z.ldc, se_houver, 0s F)echdo_s de e.sclarecunemos e pedldo? fle un;?ugm?gao de Edlta.l,
EQUIPE DE devendo inserir no sistema as respectivas respostas. Caso necessario, acionar a EPC para
APOIO DO elaboracdo de respostas.
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PREGAO
ELETRONICO

46.1.Caso, em razdo dos pedidos de esclarecimentos, haja situacdes que ensejem ajustes
e/ou corregdes de documentos do processo, dever-se-a:

a)  Remeter os autos a Coordenacdo de Aquisicdo da Unidade Gerenciadora da Fase
Interna da Contratacdo e/ou EPC para implantacio dos ajustes e/ou correcdes nos
documentos do planejamento da contratacao ou contetido das minutas de edital;

b)  Proceder as correcdes de documentos elaborados pelo proprio pregoeiro;
47. Define e publica nova data para realizagdo do certame, na hipotese de necessidade de
republicacdo do Edital em razdo de acolhimento a questionamento(s) ou impugnacdo(des) (art.
22 do Decreto 10.024/19).
48. Opera o Pregdo Eletrdnico, atentando-se & comunicagcdo formal com os licitantes por
intermédio do char do sistema.
49. Analisa as propostas inseridas no sistema: descricdo, valores, unidade de medida e
demais disposi¢oes do Edital.
50. Abre ofs) item(ns) para fase de lances, sempre informando as acdes tomadas no chat,
em cumprimento ao Principio da Legalidade/Publicidade.
51. Abre negociagdo, via chat e apos encerramento da etapa de lance, com o licitante que
tenha apresentado o melhor preco, procedendo ao disposto no art. 38 do Decreto 10.024/19.
52. Insere no processo a tela de classificacdo de cada item, na qual demonstrara a situacio
apos a fase de lances.
53. Efetua a conferéncia da proposta e dos documentos de habilitacdo apresentados pelo
fornecedor melhor classificado, verificando o cumprimento do disposto no art. 26 do Decreto
10.024/19.
54. Encaminha, quando necessério, a proposta e eventuais documentos de qualificagdo
técnica inseridos no sistema para analise da EPC para emissdo de Parecer de aceitabilidade
quanto ao disposto no TR..

EQUIPE DE
PLANEJAMENTO
DA
CONTRATACAO

55. Avalia proposta(s) e eventuais documentos de qualificacdo técnica do licitante melhor
classificado. Caso haja necessidade de complementagdo de informagdes, deve-se solicitar ao
pregoeiro que acione o licitante via chat.

56. Emite Parecer Técnico sobre acerca da aceitabilidade ou néo da proposta, procedendo a
devolucdo dos autos ao Pregoeiro e Equipe de Apoio junto a Coordenacdo de Aquisicdes e
Contratos (CDAC) da Fase Externa.

PREGOEIRO E
EQUIPE DE
APOIO

57. Avalia os documentos de habilitacdo e decide pela aceitabilidade ou néo da proposta do
licitante melhor classificado. No caso de recusa da proposta, proceder & convocagdo do préximo
convocado para apresentar proposta, podendo acionar a EPC novamente para avaliagio de
proposta e documentos de habilitagéo do licitante.

58. Realiza a aceitagcdo do itemi(ns), em caso de aceitacdo da proposta e regularidade nos
documentos de habilitagdo.

59. Adjudica o vencedor, caso ndo haja recurso. Se houver recurso, cumprir os prazos,
analisar a peca recursal e elaborar recurso deferindo ou indeferindo a demanda.

59.1.Encaminha o processo ao Ordenador de Despesas da UASG de Compras para
conhecimento e decisdo no caso de recursos contra os atos do pregoeiro e este mantiver
sua decisao.
60. Insere toda a documentacdo do Pregdo para subsidiar a analise da CGAQ/PRAD.

61. Emite Relatério de conclusdo do certame e encaminhar 8 CGAQ para andlise e emissdo
de Nota Técnica.

COORDENACAO
GERAL DE
AQUISICOES
(CGAQ)

62. Elabora Nota Técnica avaliando os procedimentos da fase externa e do resultado final
da licitacdo.
63. Encaminha os autos ao Ordenador de Despesas para analise e homologacao.
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PRAD/ 64. Analisa os autos e decide quando da homologacdo do resultado da licitagéo.
ORDENADORDE | 65. Encaminha processo ao Pregoeiro e Equipe de Apoio junto a Coordenacio de
DESPESAS Aquisi¢des e Contratos (CDAC) da Fase Externa da contratagdo para finalizagdo desta etapa.
66. Insere no processo os seguinfes documentos: Ata de Realizacdo do Pregdo, Resultado

por Fornecedor, Termo de Julgamento de Recursos (recursos e a decisdo), Termo de Adjudicagio
¢ Termo de Homologagéo.

67. No caso de Pregéio SRP:
67.1.Elabora Ata de Registio de Pregos (ARP) e solicitar assinatura do fornecedor e liberar

PREGOEIRO E no sistema HOD-SERPRO o(s) item(ns) disponiveis para empenho.
EQUIPE DE 67.2.Envia ARP assinada pelo fornecedor ao Ordenador de Despesas da UASG de Compras
APOIO para assinatura e, apos isso, encaminhar copia da ata assinada ao fornecedor.
67.3.Procede a publicacdo das atas de registro de preco, se for o caso e insere 110 processo as
comprovagdes.
68. Comunica a finalizacdo da licitacdo as Coordenacdes de Aquisicdes e Direcdes de

Administragdo das unidades do IFB interessadas no processo e demais 6rgaos participantes.
69. Encaminha processo a PRAD para providéncias.

PRO-REITORIA

70. Nos casos de contratos centralizados na Reitoria, a PRAD tomara as providéncias
administrativas e orcamentirias necessdrias & formalizagdo da Contratacdo e posterior

DE - | descentraliza¢do da execucéo do contrato as unidades do IFB.
ADMINISTRACA ey , ; 5 ;
O (PRAD) 71. Nos casos de contratagdes individualizadas pelas unidades do IFB, cabera aos Campi

providenciar a formalizagdo de seu respectivo contrato em processo especifico.

*Deve-se seguir a ordem dos acontecimentos e anexar ao processo todos os atos administrativos (inclusive telas dos
sistemas utilizados, e-mails e anexos).
* Situacdes excepeionais deverdo ser discutidas com a PRAD/DRAP para adequacdes nos procedimentos.

DEFINICOES

UASG DE COMPRAS: E a UASG com permissio no sistema para realizacio de licitagdes, dispensa,
inexigibilidade. No caso, a UASG 158143 — IFB Reitoria.

DIRECAO GERAL DA UNIDADE GERENCIADORA DA FASE INTERNA CONTRATACAO: Diretor
Geral do Campus responsavel pelo gerenciamento da fase interna da contratagao, conforme previsto no Calendario
de Compras e Contratacdes do IFB.

COORDENACAO DE AQUISICOES DA UNIDADE GERENCIADORA DA FASE INTERNA DA
CONTRATACAO: Setor de Aquisicoes/Compras da unidade responsavel pelo gerenciamento da fase interna da
contratagio, conforme previsto no Calendario de Compras e Contratagdes do IFB.

ORDENADOR DE DESPESAS DA UASG DE COMPRAS: Servidor Responsavel pela Ordenacdo de Despesas
da UASG 158143 (IFB — Reitoria)
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