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RESUMO

Este projeto visa enfrentar o desafio da evasdo escolar nos cursos técnicos em Secretaria
Escolar, reconhecendo o papel crucial dos técnicos em Secretaria Escolar na coleta e registro
de informagdes. A hipotese central é que a melhoria na coleta e analise de dados contribuira
significativamente para identificar as causas subjacentes a evasao. O objetivo geral é capacitar
0s estudantes para compreender, utilizar e interpretar estatisticas educacionais disponiveis na
Plataforma Nilo Pecanha, visando identificar padrdes de evasdo e desenvolver estratégias de
combate. Os objetivos especificos incluem introduzir conceitos de estatisticas educacionais,
explorar a Plataforma Nilo Pecanha e capacitar os estudantes a calcular e analisar taxas de
evasdo. A avaliacdo do projeto reflete o alcance pleno de seus objetivos, evidenciando um
aprendizado abrangente e integrado, além da aplicacao pratica dos conhecimentos adquiridos.
A participacdo ativa em discussdes e atividades em grupo, a analise de dados na Plataforma
Nilo Pecanha e o desempenho em atividades individuais e em grupo foram criteriosamente
avaliados, resultando em uma avaliacdo global extremamente positiva. O projeto ndo apenas
atendeu, mas superou as expectativas, proporcionando uma experiéncia de aprendizado

enriquecedora e contribuindo para a melhoria continua do sistema educativo como um todo.



1 INTRODUCAO

A evasdo escolar é um desafio premente que afeta negativamente o sistema educacional,
impedindo a realizacdo plena do potencial dos estudantes e comprometendo a qualidade do
ensino oferecido. Nesse contexto, o papel fundamental desempenhado pelos técnicos em
Secretaria Escolar na coleta e registro de informac6es é evidenciado, uma vez que tais dados
sdo cruciais para o desenvolvimento de estratégias efetivas de combate & evasao.

Compreendendo a necessidade imperativa de enfrentar o desafio da evasdo nos cursos
técnicos, esse Projeto de Ensino e Pesquisa tem como foco a tematica da evasdo na Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT), mais especificamente nos cursos técnicos em Secretaria
Escolar. A formacdo de técnicos capazes de coletar, analisar e interpretar dados sobre evasdo
contribuira para uma compreensdo mais profunda do fenémeno, permitindo o desenvolvimento
de estratégias direcionadas e embasadas em dados concretos. Além disso, essa formacédo
preparard os estudantes para o futuro desempenho de suas fungdes, capacitando-os a
desempenhar um papel essencial no monitoramento e na promog¢éo do sucesso académico.

Considerando que a falta de informac@es precisas sobre o fendmeno da evaséo impede
a formulacéo de politicas educacionais direcionadas e a implementacédo de medidas preventivas
e corretivas, partimos da hipotese de que a melhoria na coleta e anélise de dados por parte dos
técnicos em Secretaria Escolar contribuiré significativamente para a identificacdo das causas
subjacentes a evasao nos cursos técnicos em Secretaria Escolar. Ao compreender as razdes pelas
quais os estudantes deixam seus cursos, serd possivel adotar estratégias mais eficazes para
mitigar esse problema.

Em suma, este projeto visa capacitar os estudantes dos cursos técnicos em Secretaria
Escolar a se tornarem agentes de mudanca na luta contra a evasdo, a0 mesmo tempo em que 0S
prepara para um desempenho eficaz no setor educacional, contribuindo para a melhoria

continua do sistema educativo como um todo.
1.1 Objetivo geral

Capacitar os estudantes dos cursos técnicos em Secretaria Escolar para compreender,
utilizar e interpretar as estatisticas educacionais disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha,
visando a identificacdo de padrbes de evasdo nos cursos e o desenvolvimento de estratégias de

combate a esse fendbmeno.



1.2 Objetivos especificos

- Compreender a Importancia das Estatisticas Educacionais: Introduzir os
estudantes aos conceitos fundamentais das estatisticas educacionais, destacando sua
relevancia na identificacdo de tendéncias e na tomada de decisdes informadas em
relagdo a evasao.

- Explorar a Plataforma Nilo Peganha: Familiarizar os estudantes com a Plataforma
Nilo Peganha, demonstrando como acessar e utilizar os dados disponiveis sobre 0s
cursos técnicos em Secretaria Escolar, incluindo taxas de evasdo e informacdes
relacionadas.

- Calcular e Analisar as Taxas de Evaséo: Capacitar os estudantes a analisar as
taxas de evasdo nos cursos técnicos em Secretaria Escolar, identificando padroes

sazonais, areas de maior impacto e possiveis fatores contribuintes.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Problema da evasao e suas causas

A Meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), determinou que o Brasil deve
triplicar as matriculas em educacdo profissional técnica de nivel médio. As principais
estratégias utilizadas para dar conta desse pleito estdo relacionadas a expansao da oferta. A
estratégia 11.11, no entanto, apontou para o problema da eficiéncia escolar, considerando a
necessidade da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)
elevar a taxa de conclusdo média dos seus cursos técnicos para 90% (BRASIL, 2014). Essa
estratégia, ““ [...] traduz o correto entendimento de que ndo basta ampliar a oferta educacional
para elevar o numero de matriculas, mas é preciso garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes nos cursos.” (MORAES et al., 2022, p.78)

A garantia desse direito educacional, no entanto, sé se concretiza com o enfrentamento
de um dos principais problemas educacionais: a evasdo escolar. Para tanto, precisamos
compreender quais sdo 0s seus motivos. Rumberger e Lim, duas das principais referéncias
mundiais no tema, conduziram a maior pesquisa ja realizada sobre esse assunto, analisando 03
estudos publicados ao longo de 25 anos, abordando 387 anélises separadas (RUMBERGER,;

LIM, 2008). Suas concluses identificam quatro fatores essenciais:



1. Multifatorialidade da Decisdo: N&o h& um Unico fator que explique completamente a
decisdo de um aluno em abandonar a escola. A literatura destaca uma variedade de
razdes que influenciam essa escolha.

2. Influéncia de Fatores Externos: A decisdo de abandonar a escola ndo é
exclusivamente resultado do ambiente escolar. O comportamento e desempenho dos
alunos na escola certamente desempenham um papel, mas atividades externas, como
comportamento desviante e criminal, também influenciam a probabilidade de
permanéncia na escola.

3. Processo Continuo: A evasdo ndo é um evento isolado, mas sim um processo. Para
muitos alunos, esse processo tem inicio nos anos iniciais do ensino fundamental.
Estudos de longo prazo identificaram indicadores precoces que previam
significativamente a evasdo ou conclusdo do ensino medio.

4. Importancia do Contexto: Contextos familiares, escolares e comunitéarios
desempenham um papel significativo na decisdo dos alunos de evadir ou concluir o
ensino médio. Isso inclui o acesso a recursos materiais e sociais, bem como
relacionamentos de apoio.

Observando a realidade brasileira, com foco no contexto especifico da RFEPCT, o
Comité de Monitoramento e Avaliacdo das Politicas Publicas (CMAP) converge para
conclusdes similares ao destacar uma gama de motivos tanto de ordem individual quanto
familiar (CMAP, 2021). Esses fatores abrangem o percurso educacional dos estudantes, a
situacdo familiar, que engloba a estrutura, renda e escolaridade dos pais, e a condi¢édo laboral
dos alunos. Além disso, inimeras variaveis sociodemograficas, como a idade, também
emergem como influenciadoras na evaséo.

No ambito institucional, o CMAP identifica elementos cruciais que afetam a evasao,
incluindo a localizacdo das unidades escolares, a qualidade da infraestrutura disponivel e as
diversas iniciativas implementadas pelos Institutos Federais para atrair e manter os alunos. Essa
analise aprofundada revela que tanto fatores pessoais quanto elementos ligados a estrutura e
dindmica das instituices de ensino desempenham papéis interconectados na complexa

problematica da evasao escolar na RFEPCT.
2.2 Enfrentamento a Evasdo na RFEPCT

O inicio de uma preocupagdo mais organica com 0 monitoramento da evasdo na
RFEPCT coincide com seu ambicioso plano de expansdo, quando o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) publicou o Acérddo TCU n° 2.267, de 13 de dezembro de 2005 (BRASIL. TCU,



2005), que estabeleceu um conjunto de 12 indicadores “para integrarem a prestagao de contas
das instituicOes de ensino (MORAES, 2020) entre esses indicadores, destaca-se o “indice de
eficiéncia académica de concluintes”. Em 2010, os recém-criados Institutos Federais e a SETEC
selaram Termos de Acordo de Metas — TAM (BRASIL. MEC. SETEC, 2010), em que as
instituicOes se comprometeram a cumprir 19 metas e compromissos, dentre as quais figurava o
“indice de Eficacia da Institui¢do”. Os dois indices, apesar de suas diferengas terminoldgicas
buscavam aferir o percentual de alunos que concluiam 0s seus cursos com sucesso.

Envoltos por uma série de imprecisdes e fragilidades, esses indicadores ndo suscitaram
atencdo até o ano de 2013, ano em que o TCU realizou uma Auditoria nos Institutos Federais e
exarou 0 Acérddo TCU n.506 de 2013 que, entre outras orientacdes, determinou que a SETEC:

9.1.1. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento
da evasdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, que contemple: a) levantamento
de dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior propensdo de
evasdo; b) insercdo nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores
de evasdo, retencéo e conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos
(Médio Integral, Licenciatura etc); (BRASIL.TCU, 2013)

Partindo desse cenério, 0 MEC publicou a Portaria SETEC n° 39, de 22 de novembro
de 2013 (MEC, 2013), que instituiu Grupo de Trabalho destinado a propor solugdes de
enfrentamento ao problema da evasdo. O resultado do GT foi expresso no “Documento
orientador para a superacdo da evasdo e retencdo na Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica” (BRASIL.MEC.SETEC, 2014). O material, que foi elaborado por
servidores da SETEC e da Rede Federal, propunha um Plano de Ag&o ministerial composto por
sete dimensdes: (i) o entendimento dos fendmenos da evaséo e retencdo e medidas para o seu
combate, (ii) a formacdo de parcerias, (iii) o desenvolvimento da pesquisa e inovacao, (iv) a
insercdo profissional dos estudantes, (v) a distribuicdo de cargos e fungdes as instituicdes, (vi)
a capacitacdo dos servidores e (vii) a avaliagdo de cursos de educagdo profissional e
tecnologica.” (BRASIL.MEC.SETEC, 2014, p. 4).

Em relagbes as acOes locais, 0 documento orientava a laboragdo de um “Plano
Estratégico de Intervencdo e Monitoramento para Superagdo da Evasdo e da Retencdo”
(BRASIL.MEC.SETEC, 2014, p. 29). Buscando auxiliar os Institutos, a orientagdo sugeria
uma metodologia composta de quatro fases: (i) Instituicdo de comisséo interna; (ii) Elaboracéo
de diagndstico quantitativo; (iii) Elaboracéo de diagnostico qualitativo; e (iv) Consolidacdo do
plano estratégico.

As metas e as a¢Oes desse Plano deveriam estar previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), e os resultados publicados no relatorio anual de gestdo institucional, de tal

forma que “Com base nesses documentos e de a¢des proprias de supervisdo, a SETEC/MEC



devera realizar o acompanhamento das a¢6es implementadas e da evolucao das taxas de evasdo,
retencdo e conclusdo de cada instituicdo.” (BRASIL.MEC.SETEC, 2014, p. 29).

As disposicdes do documento geraram forte reclamacéo entre os setores de Registro
Académicos dos Institutos Federais — ndo produtores de estatisticas oficiais. O texto ndo definia,
por exemplo, qual era o conceito de evasdo e qual o modelo matematico associado ao seu
calculo. O enfrentamento a questdo demorou-se até julho de 2015, quando a SETEC publicou
a Nota Técnica 282 e a Nota Informativa 138 (BRASIL.MEC.SETEC, 2015), que ratificava os
entendimentos anteriores e buscava orientar o célculo das Taxas de Conclusdo, Evasédo e
Retencdo dos cursos da RFEPCT, buscando “ [...] diminuir os indices de evasao e retencdo dos
alunos, promover acdes que garantissem a democratizacdo do acesso a educacao e fortalecer a
atuagdo Institucional (Brasil, 2015).” (ALVAREZ; ALVES; MATOS, 2021, p.2). No mesmo
més, a SETEC também instituiu 0 GT de Acompanhamento das A¢des da Permanéncia e éxito
da Rede Federal.

2.3 Siléncios entre os numeros da Educacéo Profissional

Ainda que importantes, as acdes organizadas pelo MEC ndo resolviam uma questdo
fundamental: a escassez e as lacunas de informacgdo que inauguram um cenario de “Siléncios
sobre os numeros da formagao de trabalhadores” (MORAES; ALBUQUERQUE, 2019). As
iniciativas governamentais, embora genuinas e importantes, ndo consideraram que a edi¢do de
instrumentos normativos pode colaborar, mas ndo € suficiente para construir sistemas
estatisticos, uma vez que estes também demandam a concepcdo e a implementacdo de sistemas
tedricos-tecnologico.

Na prética, as orientacdes produziram nimeros sem confiabilidade estatistica. Exemplo
disso é o célculo dos indicadores de fluxo escolar (Evasdo, Concluséo e Retengdo) que foram
apresentados tanto nos documentos do MEC como no Acorddo do TCU: a soma dessas taxas
ndo totalizava 100% em ambos os documentos (BRASIL.MEC, 2014, p.27) (BRASIL.TCU,
2013), o que implica em um necessario erro logico®.

O fato é que essas dificuldades com os numeros da EPT néo se configuram como uma
novidade. Olhando somente a histdria mais recente, pos Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo

(LDB), as lacunas estatisticas vém acompanhando essa modalidade de ensino desde a década

! Importante esclarecer que um estudante sé pode assumir trés condi¢des em um ciclo de matricula: concluséo,
evasdo ou retengdo. Assim, as taxas associadas a esses estados precisam, necessariamente, somar 100%.
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de 90, prejudicando até a concep¢do dos Planos Nacionais de Educacdo (PNE).Como aponta a

seguinte passagem:

Registre-se que j& na formulagdo do PNE anterior (2001-2010) essas dificuldades
fizeram-se presentes, de tal modo que o texto da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, registrava que: “Nao ha informacdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de
formacéo para o trabalho” (Brasil, 2001). A expectativa era que “o primeiro Censo da
Educacdo Profissional, iniciado pelo Ministério da Educacdo em 1999, fornecera
dados abrangentes sobre 0s cursos basicos, técnicos e tecnoldgicos oferecidos pelas
escolas técnicas federais, estaduais, municipais e pelos estabelecimentos do chamado
Sistema S” (Brasil, 2001). De fato, esse problema histdrico relativo as estatisticas da
EPT mostrou-se tdo evidente que nem mesmo a publicagdo oficial do Inep A educacéo
no Brasil na década de 90 (1991 - 2000) (Brasil. Inep, 2003) trouxe qualquer
informacéo relativa aos cursos técnicos. Reconhecendo os avangos obtidos nos
altimos anos a respeito das estatisticas da EPT, é for¢coso reconhecer que o prometido
“Censo da Educacdo Profissional” ainda é um sonho distante. Em verdade, os
problemas estatisticos — em especial, a compilacdo de estatisticas oficiais da EPT —
ndo foram resolvidos a tempo de informar corretamente os legisladores do PNE. Uma
simples analise comparada demonstra que os nlmeros apresentados no documento
final da Conae (Brasil, 2010a), nas Notas Técnicas do MEC (Brasil. MEC, 2010), nos
textos dos consultores legislativos responsaveis pela escrita da Lei (Martins, 2015;
Castro, 2015) e na Linha de Base de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep, 2015) ndo
concordam entre si.” (MORAES et al., 2022, p. 55)

Em 2011, Dore e Luscher, ao investigar especificamente o fenémeno da evasdo nos

cursos técnicos também apontavam que:

A pesquisa sobre evasdo escolar no ensino técnico no Brasil encontra um de seus
maiores problemas e um grande desafio na escassez de informagdes sobre o assunto.
A falta de informacdes abrange tanto o referencial tedrico quanto o empirico e cria
dificuldades adicionais a pesquisa para a constru¢do de indicadores adequados a
investigacéo do problema (Dore, Liischer, Bonfim, 2008). (DORE; LUSCHER, 2011,

p. 11)

Indo além, o trabalho das pesquisadoras identifica problemas metodoldgicos no Censo

Escolar, produzido pelo INEP, que tornavam uma “temeridade” a perspectiva quantitativa:

As dificuldades conceituais para identificar as principais causas de evasio estudantil
no ensino técnico somam-se as dificuldades existentes no campo empirico. O
Ministério de Educagdo — MEC —, por intermédio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep —, realiza anualmente o Censo Escolar
de toda a educacdo bésica e profissional. No entanto, os dados relacionados ao
desempenho escolar (aprovacdo, reprovacdo, abandono, transferéncia, dentre outros)
dos estudantes dos cursos técnicos ndo constituem um campo de preenchimento
obrigatdrio no censo, e nem sdo devidamente sistematizados pela equipe do Inep.
Apenas informacdes sobre matriculas e conclusdes encontram-se disponiveis. Os
dados de conclusdo, por sua vez, sdo tdo dispares em relacdo aos de matricula que,
embora possam sugerir forte evasdo, é uma temeridade aventar qualquer hipdtese
gquantitativa sobre esse problema. (DORE: LUSCHER, 2011, p. 12)

As desconfiancgas das professora se justificam, ainda que sé tangenciem o problema:

um entendimento mais completo da questdo demanda grande esforco, no qual é preciso

minimamente considerar, minimamente: (i) a complexa estrutura da EPT, que transversaliza

todos os niveis e modalidades da educacao brasileira; (ii) o problemético conceito de EPT, com

suas variagoes e constantes oscilagdes terminologicas; (iii) o0 descompasso entre a metodologia
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utilizada no Censo Escolar da Educacao Bésica — que pressupe a existéncia de turmas seriadas
anuais — e a estrutura tipica da EPT de nivel médio, na qual os estudantes matriculam-se em
cursos, e nao em turmas, com o regime de matricula semestral, por disciplina, sendo expediente
bastante comum; (iv) o fato da data-base do Censo Escolar ser a “altima quarta-feira do més de
maio”, ndo contabilizando aqueles alunos que evadiram antes dessa data ou que ingressam no
segundo semestre?,

Nesse cenario, o Ministério da Educacdo — através da sua Secretaria de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica — abdicou de utilizar as informacg6es produzidas pelo Censo Escolar
para calcular os seus indicadores. A solucdo encontrada foi a adocdo das informagdes
produzidas pelo Sistema de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o SISTEC,
pOis:

O SISTEC, diferentemente do Censo Escolar, tem a vantagem de registrar
efetivamente a vida do estudante ou de um conjunto de estudantes (ciclo de
matriculas) na instituicdo, desde seu ingresso até sua saida, e as mudangas que
ocorrem durante esse periodo. Isso permite 0 acompanhamento dos indicadores de
concluséo, evaséo e retencdo dentro de um mesmo ciclo. (BRASIL.MEC, 2014, p. 21)

A utilizacdo do SISTEC como sistema oficial ndo se deu longe de inimeras criticas da
Rede Federal, uma que sua funcao inicial estava restrita a servir de base de dados essencial para
“garantir a validade nacional dos diplomas expedidos na propria institui¢do de Educagdo
Profissional e Tecnolégica™® (BRASIL.MEC.CNE, 2009). No entanto, devido a falta de bases
de dados validadas para a EPT, esse sistema perdeu a sua caracteristica minimalista para
assumir uma perspectiva central em quase todas as politicas publicas* para a EPT nacional
(IFSC, 2013). O desconforto da Rede com o uso dessa base de dados pode ser percebido atraves

do conteudo de Nota Técnica emitida pelo IFSC e remetida a SETEC:

[...] a qual discorre sobre a atual situacdo probleméatica do SISTEC, com vistas a
esclarecer que, por se tratar de uma base de dados de fluxo continuo de alimentacéo,
necessita de politicas pablicas imediatas para o tratamento das questfes levantadas na
referida Nota Técnica, sob o risco de comprometermos a existéncia do sistema de
forma definitiva, além de que € fato que os seus atuais problemas comprometem
sobremaneira a prestacdo de contas da REDE, impedindo os IFs de se valerem da base
de dados oficial das informagdes, determinada pela propria SETEC” (IFSC, 2013).

2 Uma discussdo mais tecnicamente aprofundada desse problema pode ser consultada em “As Estatisticas da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica: siléncios entre os nimeros da formacdo de trabalhadores”. (MORES e
ALBUQUERQUE, 2019).

3 BRASIL.MEC.CNE. Resolugdo CEB/CNE n° 3, de 30 de setembro de 2009. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1
de outubro de 2009.

4 1) Abrigar o cadastro e o registro dos estudantes dos cursos técnicos de nivel médio, FIC, graduacéo e pos-
graduacdo. 2) Garantir a validade dos diplomas de cursos técnicos. 3) Organizar os relatérios de prestagdo de
contas dos IFs4 . 4) Fornecer os subsidios estatisticos para a composi¢cdo da matriz orcamentéria da Rede. 5)
Auxiliar no controle do cumprimento do acordo do Sistema S/IMEC. 6) Promover as bases de um sistema nacional
de avaliagdo . 7) Possibilitar a geracdo dos indicadores educacionais da EPCT.
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Ainda assim, o SISTEC foi utilizado, configurando-se, naquele momento, como a unica
opcéo vidvel para o MEC procurar responder as imposi¢des de monitoramento dos 6rgéos de

controle TCU. De qualquer forma:

Na auséncia de um Censo da EPT, a ser feito pelo Inep, o valoroso trabalho da Setec
ndo podia garantir a qualidade e a confiabilidade das estatisticas necessarias a
execugdo e avaliacdo das politicas publicas. QuestSes de ordem técnica, tedrica,
metodoldgica, politica e de capacitacdo do corpo de servidores se impuseram a um
6rgdo sem as atribuicBes e a expertise necessarias a producdo de estatisticas
educacionais. Ainda assim, é fundamental reconhecer a criacdo de inimeras técnicas
e métodos durante esses anos — elaboracdes que foram fundamentais para as inovacées
que estavam por vir. (MORAES, 2020, p. 448)

2.4 A Plataforma Nilo Pecanha

A efetiva solucdo para esse problema s6 se materializaria em 2018, com o langamento
da Plataforma Nilo Pecanha (PNP), que é o “[...] ambiente virtual de coleta, validagdo e
disseminacédo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Rede Federal)” (BRASIL. MEC. SETEC. PNP, 2018).

A PNP se materializa como a etapa mais avangada de um projeto de pesquisa que, ao
buscar compreender o desenvolvimento dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, penetrou em suas complexas estruturas educacionais, politicas e tecnologicas até
se transformar no mais eficiente sistema estatistico de avaliacdo da educacéo profissional e
tecnoldgica (EPT) brasileira.

Seu inicio pode ser localizado — ainda que arbitrariamente — no projeto “Analise de
politicas educacionais: um estudo sobre base de dados e indicadores para a educacdo
profissional e tecnologica” (KIPNIS; MORAES, 2013), realizado entre 2013 e 2014 na
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (FE/UnB) e financiado pelo Programa
Observatorio da Educacdo (Obeduc) da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes); evolui para a experiéncia concreta de constituicdo da Diretoria de Estatisticas
de Informacdes Académicas (Deia) do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), com a criagdo
dos Anuérios Estatisticos do IFSC, que inauguraram uma nova metodologia de contagem
censitaria para a EPT, entre 2012 e 2016; teve suas bases tedricas e metodoldgicas
sistematizadas na tese de doutorado “Identidade de escola técnica vs. vontade de universidade:
a formagdo da identidade dos Institutos Federais” (MORAES, 2016), defendida na FE/UnB, em
junho de 2016; até chegar ao seu efetivo projeto e implementacgéo, entre 2017 e 2018, no ambito
do Ndcleo Estruturante da Politica de Inovacgdo (Nepi) da Secretaria de Educacao Profissional

e Tecnologica (Setec) do Ministério da Educagdo (MEC).
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Sua concepgdo tedrico-tecnoldgica é baseada no “tripé da governanga digital: sistema
tecnologico para a producdo estatistica”, que abrange a (i) constituicio de um Marco
Regulatdrio; (ii) a concepcao e implementacdo de um Aparato tecnologico (sistema eletrdnico)
e (iii) a articulacdo de uma Rede de Atores. Partindo dessa concepcdo, 0 Projeto da PNP
coordenou a acdo uma Rede Colaborativa composta por servidores do Ministérios da Educagéo
e da Rede Federal, que redesenharam a cadeia informacional da EPT e a implementaram de
acordo com as trés macroetapas da producdo estatistica; coleta de dados, validacdo da
informacdo e disseminacao dos resultados.

De maneira resumida, o desenvolvimento da solugédo pode ser apresentado pelo “Fluxo
Simplificado de Implementacdo da PNP” (Figura 1)°, no qual o projeto é apresentado em dez
etapas, ndo necessariamente sequenciais.

; 1 (

Revisao dos indicadores . ) 2

Académicos e de Gestao ‘ l

Elaboracao do Marco
Regulatorio para a Coleta
Validacao e Disseminacao

Desenvolvimento do l .ﬂm 4
Mdédulo de Coleta e h
Validagao Estruturacdo da Rede de

H Atores e Desenvolvimento
.
5 do Mdédulo de Capacitacao

Extracao, Ajustes e 6
Alimentacdo do Maédulo
de Coleta e Validacao

Processamento das
Regras de Consisténcia

7.
8.
Acao da REVALIDE

Validagao Estatistica e
Ajustes Finais

9.

Desenvolvimento do A
Maédulo de Disseminacdo 1 ‘

FIGURA 1: Fluxo Simplificado de Implementacéo da Plataforma Nilo Pecanha
Fonte: MORAES et. al, 2018.

10.

Publicagdo da PNP

5 As concepcdes mais gerais, bem como os aspectos técnicos contidos para a construcdo da PNP podem ser melhor
consultados em “Plataforma Nilo Pecanha: Guia de Referéncia Metodologica” (MORAES et. al, 2018), enquanto
seu desenvolvimento historico, tanto tedrico quanto tecnoldgico, estda melhor retratado em “A Platafoma Nilo
Pecanha: desafios a constru¢ao de estatisticas e indicadores de avaliacdo para a Rede Federal” (MORAES, 2020).
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Em 15 de marco de 2018, ap6s quase um ano de trabalhos intensos, o0 Mddulo de
Disseminacdo da PNP foi alimentado com as informagdes finais do ser Mddulo de Coleta e
Validacgéo e a 1a Edicdo da Plataforma Nilo Pecanha foi langada em evento publico no MEC.
O langamento da PNP representa um marco histdrico para a Rede Federal, pois essa foi “a
primeira vez que esses dados [da Rede Federal] ficaram disponiveis para todo o Brasil, o que
ndo era possivel antes da criagdo da Plataforma” (MEC, 2018). A partir dessa data, 0 acesso as
informacodes inéditas “vai contribuir tanto no processo de gestao da Setec quanto das diversas
instituicOes espalhadas pelo Pais, que poderdo acompanhar e monitorar seus resultados e, dessa

forma, aprimorar o proprio trabalho” (MEC, 2018).
3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada par cumprir os Objetivos do projeto de ensino e pesquisa pode
ser descrita em trés fases:

1. Exploragédo e Uso dos Conceitos das Estatisticas Educacionais: Nesta atividade
inicial, os alunos serdo introduzidos aos conceitos fundamentais das estatisticas educacionais,
com foco na Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). A leitura e discussdo do texto "As
Estatisticas da Educacao Profissional e Tecnoldgica - Siléncios Entre os Numeros da Formacao
de Trabalhadores” de Gustavo Henrique Moraes e Ana Elizabeth M. de Albuquerque (2019)
permitird que os alunos entendam os elementos constituintes das estatisticas educacionais e
como elas refletem a realidade dos cursos técnicos em Secretaria Escolar.

2. Compreensdo da tecnologia de producdo da estatistica educacionais: Os alunos
irdo aprofundar sua compreensdo das estatisticas educacionais ao explorar o "Guia de
Referéncia Metodoldgica" da Plataforma Nilo Pecanha (MORAES et al., 2018). Eles irdo
investigar como 0s numeros sao gerados e compreender os métodos utilizados para coletar e
processar os dados. Além disso, serdo incentivados a explorar a histdria da implantacdo da
plataforma, analisando os desafios enfrentados durante sua criacdo e 0s obstaculos que ainda
limitam seu desenvolvimento, conforme descrito no texto "A Plataforma Nilo Pecanha: desafios
a construcéo de estatisticas e indicadores de avaliacdo para a Rede Federal” (MORAES, 2021).

3. Célculo e Analise das Taxas de Evasao na Plataforma Nilo Pecanha: Ap6s uma
base sélida sobre estatisticas educacionais e o funcionamento da Plataforma Nilo Pecanha, os
alunos serdo guiados para acessar a plataforma e buscar as taxas de evasdo especificas para 0s
cursos técnicos em Secretaria Escolar. Eles aprenderdo a desagregar os resultados de maneira

variada, explorando diferentes possibilidades de analise. Através dessa atividade, os alunos se
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aprofundardo na compreensdo do fendbmeno da evasdo, identificando padrdes sazonais, areas
de maior impacto e possiveis fatores contribuintes.

Com a conclusdo dessas atividades, os alunos estardo preparados para compreender e
utilizar as estatisticas educacionais de forma critica e informada, capacitados a calcular, analisar
e interpretar as taxas de evasdo por meio da Plataforma Nilo Peganha. Essas habilidades os
equipardo para desempenhar um papel ativo na promog¢éo do sucesso académico e na reducao

da evasdo nos cursos técnicos em Secretaria Escolar.
3.1 Recursos Necessarios

1. Materiais de Leitura e Referéncia:

o Texto "As Estatisticas da Educagdo Profissional e Tecnologica - Siléncios Entre
0s Numeros da Formacao de Trabalhadores" de Gustavo Henrique Moraes e Ana
Elizabeth M. de Albuguerque (2019).

o "Guiade Referéncia Metodoldgica" da Plataforma Nilo Pecanha (ORAES et al.,
2018).

o Texto "A Plataforma Nilo Pecanha: desafios a construcdo de estatisticas e
indicadores de avaliagdo para a Rede Federal” de Moraes (2021).

2. Acesso a Plataforma Nilo Pecanha:

o Computadores ou dispositivos moveis com acesso a internet para que os alunos
possam navegar na Plataforma Nilo Pecanha e acessar as estatisticas
educacionais relevantes.

3. Local de Encontro e Discussoes:

o Sala de aula equipada para discussdes em grupo, apresentacGes e atividades
praticas.

4. Apoio de Professores/Tutores:

o Professores ou tutores especializados na area de educacdo e estatisticas
educacionais para guiar os alunos durante as atividades e responder a davidas.

5. Acesso a Recursos Online:

e Acesso a recursos online, como artigos académicos, sites educacionais e
tutoriais, para complementar o aprendizado e fornecer informac6es adicionais
sobre estatisticas educacionais e a Plataforma Nilo Pecanha.

6. Material para Anotagdes:

o Cadernos, canetas e outros materiais de escrita para que os alunos possam fazer
anotacOes durante as aulas e atividades.

7. Equipamento Audiovisual:
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« Projetor e tela para apresentacdes visuais e demonstragdes durante as aulas.
8. Espaco para Discussoes e Colaboracéo:

o Espaco para discussdes em grupo, atividades colaborativas e troca de ideias
entre os alunos.

9. Acesso a Biblioteca ou Recursos Digitais:

e Acesso a uma biblioteca fisica ou recursos digitais onde os alunos possam
encontrar materiais de referéncia relacionados a estatisticas educacionais e
temas afins.

10. Software de Analise de Dados (Opcional):

e Se necessario, software de analise de dados estatisticos para permitir que 0s
alunos realizem anélises mais avancgadas das estatisticas educacionais coletadas.

11. Materiais de Apresentacao:

o Slides, gréaficos e outros materiais visuais para auxiliar nas apresentacGes e
explicagOes durante as aulas.

12. Acesso a Especialistas na Area:

o Possibilidade de convidar especialistas na area de educacdo, estatisticas ou
administracdo escolar para palestras ou sessdes de perguntas e respostas.

Certifique-se de que todos esses recursos estejam disponiveis e prontos para uso antes

de iniciar as atividades do projeto.
3.2 Formas de avaliacao

A avaliagdo do projeto sera realizada de forma abrangente e integrada, considerando
tanto o processo de aprendizado dos alunos quanto a aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos. Serdo utilizados diversos métodos de avalia¢do para avaliar o progresso e o impacto
do projeto. A forma da avaliacdo incluira:

1. Participacdo Ativa em Discussfes e Atividades em Grupo: Serd avaliada a
participacao dos alunos durante as discussdes em grupo, atividades colaborativas e troca
de ideias. O engajamento e a contribuicdo significativa para as discussdes seréo
considerados na avaliagao.

2. Analise e Interpretacdo de Dados na Plataforma Nilo Peganha: Os alunos seréo
avaliados quanto a capacidade de acessar a Plataforma Nilo Pecanha, calcular as taxas
de evasdo e analisar os dados. Serd observada a precisdo das andlises realizadas e a

profundidade das interpretagdes.
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3. Atividades Individuais e em Grupo: Avaliacéo das atividades individuais e em grupo
realizadas pelos alunos, incluindo tarefas de pesquisa, resolucdo de problemas e
elaboracdo de relatorios. Seré avaliado o entendimento dos conceitos e a capacidade de

aplica-los de forma pratica.
4 RESULTADOS DO PROJETO DE INTERVEN(;AO PEDAGOGICA

Conforme previsto, a primeira etapa do projeto esteve voltada a leitura e discussdo dos
materiais indicados. A discussédo sobre as “Estatisticas da EPT” permitiu um olhar mais global
sobre essa complexa modalidade de ensino, na qual os estudantes estdo inseridos. Depois, 0s
debates sobre a construcdo dos sistemas estatisticos proporcionaram uma discussdo sobre o
papel dos técnicos em Secretaria Escolar para o desenvolvimento da educagdo nacional.
Partindo de uma visdo bastante simplista sobre suas responsabilidades sociais, 0s estudantes
puderam compreender o carater estratégico de suas formacdes. Por fim, foi chegado o momento
de compreender os conceitos envolvidos no calculo das taxas de fluxo da Rede Federal. Para
tanto, os estudantes foram divididos em grupos e, depois de larga discusséo, instados a discorrer

sobre o tema, que sera apresentado na secao seguinte.
4.1 Os conceitos de Evasao na Plataforma Nilo Pecanha

Um primeiro problema associado ao célculo dos indicadores de fluxo escolar é
exatamente saber a qual conceito de evasao eles estdo se referindo. Nesse sentido, a evasao
escolar tem sido associada a “retenc@o e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da
instituicdo, a saida do aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um determinado nivel de
ensino, o abandono da escola e posterior retorno.” (DORE e LUSCH, 2011, p. 4).

No contexto da PNP todos os indicadores de fluxo escolar estdo associados ao nivel do
Curso, considerando-se “...a diferenciacdo entre cursos de uma mesma Unidade de Ensino, com
mesma denominagao, e Tipo de Curso, Tipo de oferta, Modalidade de Ensino e Turno distintos”
(Guia PNP).

Mais do que um unico indicador, a PNP fornece cinco indicadores associados a
dimensdo do Fluxo escolar. S&o eles:

1) Taxa de Evasdo — Ev [%] (Também conhecido como Evasao Anual): Este indicador

mede o percentual de matriculas que perderam o vinculo com a instituigdo no ano

de referéncia sem a concluséo do curso em relacéo ao total de matriculas
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2) Concluséo Ciclo — CCiclo [%]: Este indicador mede o percentual de concluintes em

um Ciclo de Matricula.
3) Evasdo Ciclo — EvCiclo [%]: Este indicador mede o percentual de evadidos em um
Ciclo de Matricula:

4) Retencdo Ciclo — RCiclo [%]: Este indicador mede o percentual de retidos em um
Ciclo de Matricula

5) Indice de Eficiéncia Académica — IEA [%]: Este indicador mede o percentual de
alunos que concluiram o curso com éxito dentro do periodo previsto (+ 1 ano),
acrescido de um percentual (projecdo) dos alunos retidos no ano de referéncia que
poderdo concluir o curso.

Considerando que parte dos alunos retidos ainda podera concluir os seus cursos, a PNP
fornece o célculo do “Indice de Eficiéncia Académica” (IEA), que pode ser interpretado como
uma projecéo da Taxa de Conclusdo (Moraes et. al., 2018).

Para o trabalho em tela, os estudantes concordaram que os indicadores de fluxo,
associados aos Ciclos de Matricula, eram os mais adequados para alcancar s objetivos propostos

pelo projeto.
4.2 Evasao, Retencao, Concluséo e Eficiéncia Académica na Rede Federal

Vencidas as etapas tedricas, iniciou-se a capacitacdo do uso da PNP. Para tanto foram
feitas demonstragdes elucidativas, que visasam o eficiente resgate das informagoes fornecidas
pelo Mddulo de Disseminacdo. Levando-se em consideracdo que a versdo Tableau da PNP é
mais amigavel ao usuario do que a versdao Power BI, optou-se for essa tecnologia, que esta
disponivel até a PNP 2021 (ano Base 2020).

A partir das informagdes da PNP foi possivel verificar as taxas de conclusdo, evasdo e
retencdo da Rede Federal. Para o ano de 2020, entre os estudantes dos cursos técnicos, foi
registrada uma taxa de conclusdo igual a 44,55%, uma taxa de evasdo de 42,89% e uma taxa de
retencdo igual a 12,56% (Figura 02). Considerando que parte dos alunos retidos ainda podera
concluir os seus cursos, a PNP fornece o calculo do “Indice de Eficiéncia Académica” (IEA),
que pode ser interpretado como uma projecao da Taxa de Conclusdo (MORAES et. al., 2018).
Em 2020, os cursos técnicos da Rede Federal atingiram um IEA igual a 50,9%, estando em um

patamar muito aquem dos 90% estabelecidos pelo PNE.
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Figura 02 — Indicadores de Fluxo dos cursos técnicos da Rede Federal de EPCT.
Fonte: Plataforma Nilo Peganha, 2021 (ano base 2020).

Quando processada de maneira agregada, a analise da eficiéncia académica tende a
ocultar realidades. Assim, 0s numeros que respondem a estratégia 11.11 ndo conseguem
desnudar as importantes diferencas existentes entre as distintas ofertas de cursos técnicos. Em
atencdo a tal fato, apresentamos na Tabela 05 alguns indicadores de fluxo experimentados nos

cursos técnicos da Rede Federal, desagregados por tipo de oferta:

Tipo de Oferta Conclusao Evasdo Retencéo IEA

Técnico Integrado 60,28% 30,56% 9,16% 66,40%
Técnico Subsequente 34,01% 51,49% 14,51% 39,80%
Técnico Concomitante 32,17% 50,76% 17,07% 38,80%
Técnico Integrado — EJA 24,94% 61,23% 13,83% 28,90%
Técnico Concomitante - EJA 20,48% 70,00% 9,52% 22,60%

Tabela 01 — Indicadores de eficiéncia dos cursos técnicos da Rede Federal, por tipo de oferta — 2020.
Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Plataforma Nilo Peganha, 2021 (ano base 2020).

Perceba-se que entre os estudantes dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, a
Taxa de Conclus&o atingiu 60,28% e o IEA chegou a 66,4%; no outro extremo dos rendimentos,
o0s estudantes dos cursos técnicos concomitantes — EJA apresentaram um desempenho trés vezes
pior, com a Taxa de Conclusdo atingindo 20,48% e o IEA marcando parcos 22,60%. Assim, a
desagregacdo por tipo de oferta demonstra como é equivocado estabelecer uma meta geral de
concluséo para os cursos técnicos, desconsiderando a complexidade e as especificidades que
envolvem as distintas ofertas e os seus publicos.

Também é imprescindivel ponderar sobre a inexiquibilidade da meta proposta para a
Taxa de Conclusédo de 90%, prevista no PNE. Um estudo recente, publicado pelo INEP,
“demonstrou que os cursos técnicos integrados apresentaram, em média, valores menores de
repeténcia, abandono e evasao escolar em relacdo ao ensino médio propedéutico e o normal
magistério” (Santos, Moraes e Albuquerque, 2019, p.132). Considerando exclusivamente esse

tipo de oferta entre as instituicOes da Rede Federal — prestigiadas pela qualidade educacional e
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pelo rendimento escolar de seus estudantes — verifica-se que nenhuma atingiu Taxa de
Concluséo igual a 90%. Longe de representar o fracasso desse sistema escolar, 0 ndo alcance
do objetivo desenhado em lei demonstra a impertinéncia da meta, estabelecida sem base

empirica.
5 AVALIACAO E CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo do projeto reflete o alcance pleno de seus objetivos, os quais foram
integralmente cumpridos, resultando em um processo de aprendizado abrangente e integrado,
bem como na aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos. Diversos métodos de avaliacdo
foram empregados para mensurar 0 progresso e o impacto do projeto, evidenciando a sua
eficacia. As formas de avalia¢do incluiram:

Participacdo Ativa em Discussfes e Atividades em Grupo: A avaliacdo da
participacdo dos alunos durante as discussdes em grupo, atividades colaborativas e troca de
ideias revelou um engajamento notavel. A contribuicdo significativa para as discussdes
demonstrou ndo apenas compreensdo dos temas abordados, mas também a habilidade de aplicar
conceitos de forma construtiva.

Analise e Interpretacdo de Dados na Plataforma Nilo Pecanha: Os alunos
demonstraram proficiéncia ao acessar a Plataforma Nilo Pecanha, calcular as taxas de evaséo e
realizar anlises de dados. A precisdo nas andlises e a profundidade das interpretacGes refletiram
ndo apenas habilidade técnica, mas também uma compreensdo aprofundada dos dados,
evidenciando a aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos.

Atividades Individuais e em Grupo: A avaliacao das atividades individuais e em grupo
destacou o entendimento sélido dos conceitos abordados no projeto. Tarefas de pesquisa,
resolucdo de problemas e elaboracdo de relatérios foram executadas com maestria,
evidenciando a capacidade dos alunos de aplicar de forma pratica os conhecimentos adquiridos
ao longo do projeto.

Diante disso, a avalia¢do global do projeto € extremamente positiva, demonstrando ndo
apenas a eficacia do método de ensino, mas também a dedicacdo e a capacidade dos alunos em
integrar teoria e pratica de maneira significativa. O projeto ndo apenas atendeu, mas superou as

expectativas, proporcionando uma experiéncia de aprendizado enriquecedora e abrangente.
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