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AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
EDUCACAO INCLUSIVA E EQUITATIVA DE QUALIDADE

SIRKIS, G. S.'; BARBOSA, R. S.!;: MENDES, S. F.!

'Instituto Federal de Brasilia - IFB, Campus Brasilia, P6s-Graduacio em Gestdo Publica:
Governanga e Politicas Publicas.

RESUMO

As politicas publicas tém como objetivo solucionar problemas sociais que fazem parte de
programas de desenvolvimento propostos pelo Estado. Elas sdo desenvolvidas com vistas a
garantia dos direitos constitucionais para assegurar nossa cidadania e solucionar as
dificuldades da populacdo. O objetivo deste trabalho ¢ o de identificar e analisar as politicas
publicas brasileiras, ligadas a educagdo profissional técnica de nivel médio, e que
correspondem a Meta 4.4 da Agenda 2030, assim como trard uma analise dos indicadores
de avaliacdo ¢ monitoramento do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 referente ao
tema, realizando um recorte em analisar os dados referentes ao Distrito Federal. Essa
pesquisa se caracteriza como um estudo descritivo, uma vez que busca apresentar os atos
normativo-legais a respeito da educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil e no Distrito
Federal. Os achados da pesquisa demonstram uma intrinseca conexao entre o ensino basico
e a educagdo profissional, que deve reforgar ndo somente a qualificagdo para o mundo do
trabalho, mas também incentivar o pensamento critico, criativo, construtivo, cientifico e
cidadao.

Palavras-Chave: Agenda Politica; Desenvolvimento Sustentavel; Politicas Publicas;
Educacao Profissional.

ABSTRACT

Public policies aim to solve social problems that are part of the development program
proposed by the State. They are developed with a view to guaranteeing constitutional rights
to ensure our citizenship and solve the population's difficulties. The objective of this work
is to identify and analyze public policies for technical and vocational secondary education
that correspond to Object 4.4 of ONU's Agenda 2030, as well bringing an analysis of the
evaluation and monitoring indicators of the National Education Plan 2014-2024 regarding
the theme, making a cut in analyzing the data referring to the Federal District. This research
is characterized as a descriptive study, since it seeks to present the normative-legal acts
regarding professional and technological education in Brazil and the Federal District. The
research findings demonstrate an intrinsic connection between basic education and
professional education, it should reinforce not only qualification for the world of work, but
also encourage critical, creative, constructive, scientific and citizen thinking.

KEY- WORDS: Political Agenda; Sustainable Development; Public Policy; Education,
Professional
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas t€ém como objetivo solucionar problemas sociais que fazem
parte de programas de desenvolvimento propostos pelo Estado. Elas sdo desenvolvidas
vistas a garantia dos direitos constitucionais para assegurar nossa cidadania e soluciona
dificuldades da populagao.

Segundo Braga (2008), para dar inicio ao processo de formulagdo de uma politica
publica ¢ necessaria a definicdo das prioridades para o poder publico, essa percepgao
precisa ser consciente, portanto, deve refletir o cenario atual da sociedade, além de definir o
problema a ser enfrentado. A partir dessa constatagdo, alguns assuntos passam a integrar a
agenda publica para que sejam estudadas possibilidades de solugdo e os métodos de
avaliacdo das diretrizes propostas na politica.

A formulagao das politicas publicas direcionadas ao cenario da educacdo no Brasil,
devem ser fundamentadas na garantia do acesso a educagdo como direito social,

determinado pela Constituicao Federal de 1988, onde dispde em seu art. 205 que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN (Lei n® 9.394/1996)
operacionaliza o disposto na Constituicdo Federal, e reforca a necessidade de garantir que
todos os cidaddos brasileiros tenham acesso ao ensino escolar de qualidade, bem como da
capacitacdo da populacdo para que participem positivamente na sociedade.

A LDBEN estabelece modalidades de ensino destinadas a populacdo de jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade apropriada, e também
para a educagdo profissional e tecnoldgica integrada aos diferentes niveis e modalidades de
educagdo e as dimensodes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (BRASIL, 1996).

A partir da definicdo das diretrizes e bases da educagdo nacional, ¢ elaborado o
Plano Nacional de Educagao - PNE, pelo qual as agdes dos entes federativos e da sociedade
civil, sdo direcionadas a consolidar um sistema educacional que garanta o direito a

educagao de forma integral. Atualmente em sua terceira edicdo a Lei n.° 13.005 de 2014,
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aprovou o Plano Nacional de Educagdo, no qual define metas e objetivos a serem
alcancados até 2024, em diversas areas no setor.

O PNE estabelece inimeros indicadores para o monitoramento e avaliagao de suas
metas e objetivos, e atribui ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, a tarefa de publicar a cada dois anos, estudos que mensuram o
cumprimento dessas metas (BRASIL, 2015).

Um marco para as politicas publicas brasileiras foi o Plano Plurianual - PPA 2016-
2019, aprovado pela Lei n.° 13.249 de 2016, em que se definem diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para aplicagdo de recursos publicos relativos aos
programas de durag¢do continuada, a fim de viabilizar a implantagdo e a gestdo das politicas
publicas.

O PPA 2016-2019, em conformidade com as metas estabelecidas no PNE 2014-
2024, define o Objetivo n.° 1009 inserido no Programa n.° 2080, que busca ampliar o
acesso a educagdo profissional e tecnologica de qualidade, alinhada com as demandas
sociais € do mercado de trabalho locais e regionais, que contemple as especificidades da

diversidade e da inclusdo (BRASIL, 2016b).

2. PROBLEMA DE PESQUISA

Varios autores irdo contribuir para o déficit de medidas de avaliagdo da politicas
publicas educacionais no Brasil nos processos de aprendizagem, assim Gomes (2015)
destaca que até a década de 1990, ndo existia no pais processos que permitia realizar essa
mensuragdo ¢ que pudesse oferecer evidéncias solidas sobre a qualidade do sistema
educacional brasileiro.

Observa-se que o campo da educacdo estd em constante implementacdo e de
avaliacdo das politicas publicas educacionais, o processo de ensino e aprendizagem precisa
estar alinhado a proposta do desenvolvimento sustentavel, visto que o desenvolvimento
econdomico pautado no modelo de producdo em massa e consumo desordenado vém
apresentando sinais de esgotamento, devido a escassez de recursos naturais e as restrigdes
dos mercados (BARBOSA, 2009).

A proposta de desenvolvimento sustentavel surgiu no final da década de 1980 como

um novo panorama para as perspectivas do modelo de desenvolvimento. Em 1987, a
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Comissao Mundial de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes
Unidas apresentou o relatorio Brundtland, que destacava as diretrizes de um modelo capaz
de atender as necessidades da sociedade atual sem comprometer as necessidades de
geragdes futuras. Neste contexto, a educacao sustentavel surge com o objetivo de educar as
novas geragdes para o novo modelo de desenvolvimento, novos padroes de consumo,
menor utilizacdo de recursos naturais ¢ o controle de fontes poluidoras e danosas aos
ecossistemas (BARBOSA, 2009).

No ano de 2012 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 20 apontou para a necessidade de um debate global referente a agenda
de desenvolvimento pds-2015. Tal fato levou a criagdo de uma agenda orientadora das
politicas globais, na qual os lideres mundiais comprometeram-se em executar agdes
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Em 2015, a Capula da Organiza¢do das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel anunciou a criacdo da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
que definiu 17 objetivos com 169 metas, com vistas ao equilibrio econdmico, social e
ambiental, considerados aspectos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, sendo
assim denominados Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS — (ONU, 2015b).

A Agenda 2030 ¢ uma oportunidade para a sociedade brasileira priorizar questoes
essenciais para o futuro do pais, como um planejamento de longo prazo acrescido de
objetivos e metas que vao além dos curtos ciclos governamentais. Sua implementacdo no
Brasil se deu com a criagdo da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — CNODS, por meio do Decreto n.° 8.892 de 2016, e consequente aprovacao do
Plano de Acao 2017-2019 com a finalidade de viabilizar a efetivagdao da agenda 2030 no
ambito nacional.

Um dos desafios na implementacdo da Agenda 2030 no Brasil foi identificar as
politicas e agdes do PPA 2016-2019 que correspondiam as metas dos 17 ODS, o que
resultou em uma base de dados com as metas e iniciativas do PPA que se relacionam direta
ou indiretamente, com as metas dos ODS’s (BRASIL, 2018).

Dentre os 17 ODS, ganha destaque o objetivo 4 da agenda, que determina as metas
para garantir educagdo de qualidade, pois esta relacionado as politicas educacionais, e visa
assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, além de promover oportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todos. Assim, todos os niveis de educagdo sdo
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contemplados no objetivo de desenvolvimento sustentavel, sendo primordial a educagao
inclusiva, igualitaria e baseada nos principios dos direitos humanos e do desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015b).

Ao analisar as metas contidas nesse objetivo, destacamos a meta 4.4 em que tem
por finalidade “até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo” (ONU, 2015b).

Portanto, esta meta trata da capacidade de resgatar os pressupostos de igualdade
social, responsabilidade ecologica e participacdo social, por ser a educagdo profissional
capaz de trabalhar a perspectiva da colaboragdo ao desenvolvimento do pais, dando a
jovens e adultos a inteligéncia para contribuir com a insercao de politicas publicas capazes
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel (GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA, 2017).

No contexto desse trabalho, alguns questionamentos norteardo a analise, como por
exemplo, quais objetivos da Agenda 2030 estdo relacionados a educagdo de ensino médio
técnico profissional? Quais politicas publicas relacionadas a educagdo profissional técnica
de nivel médio podem ser implantadas com base na Agenda 2030? Quais metas foram

definidas para a educacao profissional técnico de nivel médio no DF e no Brasil?.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

No presente estudo teremos como eixo de discussdo a educacdo técnica e
profissional de nivel médio, a fim de tracar correspondéncia entre as metas do Plano
Nacional de Educacdo — PNE direcionadas a Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio — EPTNM, e a meta 4.4 da ODS 4 da Agenda 2030 que visa o aumento substancial
do numero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive, competéncias
técnicas e profissionais para o emprego, trabalho digno e empreendedorismo.

Desta forma o estudo acompanhara as politicas publicas de educagdo profissional

técnica de nivel médio que correspondem a Meta 4.4 da Agenda 2030, assim como trara
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uma analise dos indicadores de avaliacdo e monitoramento do PNE 2014-2024 referente ao

tema.

3.2. Objetivos Especificos

Descrever as politicas educacionais desenvolvidas ao longo do tempo a partir da
consolidagao da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, com recorte o
periodo de 2000 a 2019, resumidamente, apresentar e analisar os dados atuais contidos no
PNE 2014-2024 para o alcance da meta 4.4 da Agenda 2030, com destaque para o Distrito

Federal e determinar as perspectivas futuras.

4. JUSTIFICATIVA

Aprender a viver de forma sustentdvel tem se tornado uma necessidade urgente,
devido ao crescimento populacional acelerado e aos recursos naturais cada vez mais
escassos. Para tanto, ¢ preciso utilizar ferramentas que possam mudar as ag¢des e a forma de
pensar das pessoas. Assim, a Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel — EDS busca
incluir questdes-chave sobre o desenvolvimento sustentavel no ensino e na aprendizagem
(UNESCO, 2017).

Para alcancar seus objetivos, a EDS deve gerar mudangas profundas no modo que
a educacdo ¢é praticada atualmente. E preciso incentivar a transformagdo do
comportamento, para que se possa gerar um futuro mais sustentavel que englobe a
integridade ambiental, a viabilidade econdmica e uma sociedade justa para geracdes atuais
e futuras, levando nossos estudantes a entenderem como a pobreza, consumo predatdrio,
degradacdo ambiental, deterioragdo urbana, saude, conflitos e violagdo dos direitos
humanos ameagam o futuro (UNESCO, 2017).

Portanto, € preciso melhorar o acesso a educacao de qualidade em todos os niveis e

em todos os contextos, com vistas a transmutar a sociedade atual e reorientar as pessoas a

desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e comportamentos necessdrios para a
pratica do desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2017).

Neste enquadramento, a educacao profissional se torna essencial para que nossos

cidadaos estejam aptos a desempenhar um papel na sociedade e na economia. Se a nossa
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educagdo estiver voltada ao desenvolvimento sustentavel sera possivel entender melhor o
funcionamento de nossa sociedade, nossos direitos e deveres (BARBOSA, 2019). Como
consequéncia, acredita-se que este seja um passo fundamental para o alcance da meta 4.4
do ODS 4, proporcionando educacdo de qualidade capaz de transformar o progresso do

nosso pais.

5. METODOLOGIA

Considerando o conjunto de objetivo do presente estudo, essa pesquisa se
caracteriza como um estudo descritivo, uma vez que busca apresentar os atos normativo-
legais a respeito da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil. Segundo GIL (1991,
p.46) a pesquisa descritiva tem como objetivo central a descri¢do das caracteristicas de uma
determinada populagdo ou fendomeno, ou até mesmo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.

Para tanto, utilizaremos uma abordagem qualitativa, que, segundo Mendes (2006)
um dos objetivos dessa abordagem sdo as demonstragdes logicas das relagdes entre
conceitos e fendmenos, causas e efeitos, com o objetivo de explicar a dinamica das relagdes
fruto dessas interagdes em termos intersubjetivos.

Gaskell (2002) diz que a pesquisa qualitativa fornece os dados basicos para se
chegar a compreensdo das relagdes entre os atores sociais e seu contexto. De acordo com os
autores Glazier & Powell (2011), uma das melhores formas de entender o que significa uma
pesquisa qualitativa € definindo o que ela ndo ¢, sendo assim, ela ndo ¢ um conjunto de
procedimentos estatisticos, € ndo precisa dessas analises para realizar suas inferéncias ou de
métodos quantitativos para a coleta de dados.

Glazier & Powell (2011) apresentam que os dados qualitativos tém como objetivo:
realizar descricdes mais detalhadas a respeito de fenomenos; citagdes diretas de pessoas
envolvidas na pesquisa; trechos de documentos, registros, entrevistas; dados com uma
riqueza de detalhes e profundidade das interagdes entre os individuos, contextos, grupos e
organizagdes.

Para a realizacdo da andlise de conteudo utilizaremos o método apresentado por
Bardin (2011) que contém trés fases: pré-analise, exploragao do material e tratamento dos

resultados.
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A pré-analise pode ser compreendida como um momento de organizagdo, onde se
estabelece o plano de trabalho a ser seguido, que deve estar bem estabelecido, claro e
objetivo, embora seja flexivel. Envolve a pesquisa inicial dos documentos que servirdo de
instrumento para a realizacdo do estudo, a formulacdo das hipdteses e objetivos, a
elaboragdo dos indicadores que irdao orientar as interpretagcdes (BARDIN, 2011, p. 47).

A exploracdo do material ¢ a fase que se dedica a preparar o material para as
possiveis edi¢des, recortes, categorizacdo etc., fornece o material para fundamentar a
constru¢do da linha de raciocinio (BARDIN, 2011).

Por fim, o tratamento dos resultados, em que o pesquisador procura tornar os
resultados brutos em algo significativo e valido, a analise apresentada deve ir além do que
ja foi apresentado nos documentos analisados (BARDIN, 2011).

Realizamos no decorrer do ano de 2019 uma revisdo bibliografica com objetivo de
embasar as discussoes acerca do alcance do Objetivo 4 (Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos) com o foco na Meta 4.4 (trata-se de aumentar o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, com competéncia técnica e profissional) da Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas no ano de
2015.

Foram utilizadas as bases de dados do acervo digital das Na¢des Unidas Brasil,
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Plataforma Agenda
2030, Artigos cientificos da Scielo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Ministério da Educagdo e Constituicdo Federal de 1988. Que permitiram subsidiar a
discussdo do referencial tedrico e dos achados da pesquisa.

Os descritores utilizados no estudo foram os seguintes: Desenvolvimento
Sustentavel, Nacdes Unidas, Educacao Profissional, Educagdo Profissional e Tecnoldgica.
O seguinte trabalho concentra-se no campo da politica social, educacao publica, economia
do desenvolvimento e de politicas publicas. O periodo analisado foi de 2000 a 2019, pois, €
nesse periodo que se encontram os dados do ultimo censo, Agenda 2030 e a Emenda
Constitucional n°® 95 contribuindo para o acesso aos dados que iriam compor este trabalho
para o alcance dos objetivos. Nao foi necessaria a submissdo ao Comité de Etica em

Pesquisa por tratar-se de dados secundarios.
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6. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo aborda resumidamente, os principais conceitos e fundamentos do ciclo
de politicas publicas e de agenda publica, bem como descreve a atual legislagdo brasileira
que regulamenta, estrutura e direciona as politicas publicas aplicada ao ensino profissional
técnico de nivel médio no Brasil e no Distrito Federal, a fim de criar um panorama sobre as
decisdes tomadas pelo governo no periodo em questdo, e que de alguma forma influenciam
o desenvolvimento da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil e No
Distrito Federal, e expor as confluéncias e divergéncias entre a agenda nacional com a

agenda dos organismos internacionais.

6.1. Politicas de Educacao Profissional de Nivel Médio

A presente pesquisa ¢ fundamentada na conceitua¢do de politicas publicas e da
formula¢do da agenda publica, bem como na sistematica das politicas de educagdo
profissional técnica de nivel médio no Brasil e sua correspondéncia com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.

As politicas publicas sdo um conjunto de decisdes e agdes referentes a gestdo de
recursos que envolvam os bens publicos, sendo resultado das atividades politicas. A partir
de diversas decisdes politicas dentre varias escolhas possiveis, que interfiram em algum
aspecto publico, pode-se implicar na criagao de uma politica publica (RUA, 2009).

Segundo Saravia e Ferrarezi (2006), a formulacdo, implementacdo e avaliagao
podem ser comumente consideradas como etapas dentro do processo de uma politica
publica. A formulagdo refere-se a decisdo tomada por politico ou pelo legislativo, e uma
norma juridica formaliza a politica ptblica.

Na etapa da implementacdo sdao elaborados planos, programas e projetos que
antecedem a execugdo da politica. Por ultimo, a avaliagdo consiste no momento de
mensurar e analisar os efeitos produzidos na sociedade depois da execucdo da politica
publica (SARAVIA e FERRAREZI, 2006).

Contudo, antes de iniciar as etapas do processo de uma politica publica, ¢ necessario

que determinada demanda ou necessidade social seja incluida na lista de prioridades do
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poder publico. Ou seja, o conjunto de processos que conduzem as realidades sociais a
serem consideradas como “problema publico”, e ao se tornarem parte da agenda de
prioridades do poder publico, geralmente induz e justifica uma politica publica legitima
(SARAVIA e FERRAREZI, 2006).

Segundo Rua (2009), a agenda de politicas publicas equivale a uma lista de
prioridades inicialmente estabelecidas, as quais os governos devem destinar seus esforcos e
cuidados, e existe uma disputa entre os atores envolvidos para incluir as questdes que sao
de seus interesses. Ela aponta a coexisténcia de diferentes tipos de agenda, o que gera uma
dificuldade no entendimento da “agenda de politicas”, onde as questdes tratadas pelas
agendas muitas vezes nao apresentam concordancia entre si (RUA, 2009).

Atualmente no Brasil, as politicas que abrangem a educagao profissional técnica de
nivel médio permeiam as disposi¢des da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional LDBEN (Lei n.° 9.394/1996) do Plano Nacional de
Educacdo - PNE 2014-204 e do Plano Plurianual 2016-2019. Elas estabelecem diversas
normas, regulamentos, diretrizes, metas e objetivos direcionados a tratar do problema da
educagdo profissional técnica no pais, os quais as agdes das esferas do poder publico devem
seguir.

Além do artigo 205, o artigo 227, do capitulo VII da CF 88, define o dever da
familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — LDBEN (Lei n.° 9.394/1996)
reafirma a garantia do direito a educacdo, e consiste na norma que regulamenta o sistema
educacional brasileiro publico e privado, que estabelece os principios da educagdo e os
deveres do estado. A LDBEN divide o ensino no Brasil em educacdo basica e ensino
superior, ¢ define as modalidades de educacdo especial, educagcdo a distdncia — EAD,
educacdo profissional e tecnologica — EPT, educacdo de jovens e adultos - EJA e da
educacgao indigena (BRASIL, 1996).

Segundo a LDBEN, a modalidade de Educagao Profissional e Tecnologica — EPT ¢

destinada ao aprendizado de habilidades profissionais relevantes para insercdo dos
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estudantes no mundo do trabalho. A EPT deve estar presente em todos os niveis e
modalidades da educacdo e das dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, sendo
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular e as diferentes estratégias de educagdo
continuada.

Com isso a Educacao Profissional Técnica - EPT ira abranger um rol de cursos de
formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional (FIC), assim como os cursos de
educagdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) e de educagdo profissional
tecnoldgica de graduagdo e pos-graduagdo (BRASIL, 1996). Objetivando oferecer acesso
ao mercado de trabalho aos seus estudantes e egressos.

Dessa maneira, em 2008 tivemos a Lei n° 11.882 de 29 de dezembro de 2008
instituindo a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, criando os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e dando outras providéncias. Ja
estabelecendo no Art. 6° da lei define nove finalidade dos Institutos Federais, destaca-se a

primeira finalidade:
Ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuag@o profissional

nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento

socioecondmico local, regional e nacional (BRASIL, 2008).

Em conformidade com o Art. 214 da Constituicao Federal de 1988, a Lei n.°
13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, que se caracteriza
como documento orientador para as politicas publicas de educacdo no Brasil. O PNE 2014-
2024 ¢ um marco essencial para as politicas publicas de educacdo no Brasil, em que
direciona as agdes dos entes federativos e da sociedade civil para consolidar um sistema
educacional que garanta o direito a educacdo de forma integral, no qual define metas e
objetivos a serem alcancados até¢ 2024, em diversas areas na educagdo Brasileira (BRASIL,
2014).

Em relacao a educagdo profissional técnica de nivel médio o PNE 2014-2024 define
a Meta n.° 11, que visa triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio e pelo menos 50% da expansdo no segmento publico. Essa meta expressa o objetivo
do PNE 2014-2024 de executar as politicas e agdes de ampliacdo da escolaridade e da
formacao profissional dos estudantes brasileiros. Dessa forma evidencia que as prioridades

nas politicas educacionais no Brasil j4 previam agdes que se relacionam com as metas
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definidas no ODS 4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL,
2015).

Vale ressaltar que o PNE 2014-2024 estabelece intimeros indicadores para o
monitoramento e avaliagdo das metas estipuladas pelo PNE, e atribui ao Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a tarefa de publicar a cada
dois anos, estudos que mensuram o cumprimento dessas metas (BRASIL, 2015).

No ambito do Distrito Federal, por meio da Lei n.° 5.499 de 2015, foi aprovado o
Plano Distrital de Educacdo — PDE 2015-2025, que ¢ o atual instrumento de planejamento,
gestdo e integragdo do sistema de ensino do Distrito Federal, que possui como uma de suas
diretrizes a formagdo para o trabalho e para a cidadania. Da mesma maneira que o PNE
2014-2024 retoma a necessidade de priorizar agdes direcionadas a educacdo profissional
técnica de nivel médio, expressada na meta n.—° 11 do PDE/DF (DISTRITO FEDERAL,
2015a).

Da mesma forma que a esfera federal, o Plano Plurianual 2016-2019 do Distrito
Federal, instituido pela Lei n.° 5.602/2015, ¢ o atual instrumento de planejamento
governamental. O qual define o Programa Tematico 6221 - Educa Mais Brasilia, que visa
proporcionar uma educagdo publica democratica e de qualidade, voltada a formagao
integral do ser humano, e ainda, estipula que até¢ 2018 se alcance as metas de ampliar em
30% a oferta da educacdo profissional na rede publica, e de aumentar a oferta de cursos
técnica de nivel médio, presencial e a distdncia (DISTRITO FEDERAL, 2015b).

Entretanto, apesar das leis explanadas anteriormente, ainda ¢ notorio que a
Educagao Profissional Brasileira esta subordinada as imposi¢cdes do mercado de trabalho,
mantendo um modelo de desenvolvimento excludente e que o leva o trabalho a ser um
concentrador de renda predatorio. Para mudar esta realidade ¢ preciso investir na
capacidade da escola de ofertar uma educacdo pautada na solidariedade, igualdade entre os
seres humanos, tecnologica, formadora de sujeitos autonomos e protagonistas de uma

educacdo entrelagada ao desenvolvimento sustentdvel (FRIGOTTO, 2001).

6.2. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” foi o resultado da Cupula da

Organizacao das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em
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Nova York no ano de 2015. E consequéncia de um amplo debate global sobre a agenda de
desenvolvimento P6s-2015 definidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel — Rio + 20 de 2012, onde as nagdes se comprometeram a
uma nova parceria mundial, e definiram oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio —
ODM a serem alcancado até o ano de 2015 (ONU, 2015a).

A Agenda 2030 pode ser considerada uma oportunidade para a sociedade brasileira
de priorizar questdes essenciais para o futuro do pais com objetivos, metas e um
planejamento de longo prazo, que ultrapassa os ciclos governamentais. E define 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS com 169 Metas a serem alcancados até o
ano de 2030, no qual visa o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental e

alcangar o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015b).

A relagdo entre as Metas do ODS para educagdo até 2030 e aquelas que o Brasil,
por meio do Plano Nacional de Educacao (PNE), estabelece para serem
alcancgadas até 2024 nos mostra que o esfor¢o brasileiro de universalizar com
qualidade a educagdo basica e de expandir seus quadros superiores antecipa em
forma e conteido as Metas do ODS de Educac¢do e, concomitantemente,
estabelece uma linha de tempo de alcance para 2024 (ONU, 2015 a, p. 73).

Como ndo existia correspondéncia direta entre as atribui¢des do Plano Plurianual -
PPA 2016-2019 com os ODS, um dos desafios na implementacdo da Agenda 2030 no
Brasil, foi a identificacdo das politicas e agdes do PPA 2016-2019 que correspondiam as
metas dos 17 Objetivos de Desenvolvimentos Sustentdvel — ODS, dessa forma o Governo
Federal optou por alinhar as 169 metas ODS com as metas e iniciativas do PPA, que
resultou em uma base de dados contendo as metas e iniciativas do PPA que se relacionam
direta ou indiretamente, com as metas ODS (BRASIL, 2018).

A implantacdo da Agenda 2030 no Brasil, deu-se inicialmente com a criacdo da
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — CNDOS, por
meio do Decreto 8.892/2016, no qual estabelece uma governanga nacional ao processo de
implantacdo da Agenda 2030, que corresponde a uma instancia colegiada paritaria, de
natureza consultiva, que integra a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

O Artigo 2° do Decreto 8.892/2016 estabelece as competéncias da CNDOS, o qual
destacamos os atributos de propor estratégias, instrumentos, agdes € programas para a
implementa¢ao dos ODS, bem como de promover a articulagdo com 6rgaos e entidades

publicadas das unidades federativas para disseminacdo e implementacdo dos ODS nos
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diferentes niveis da federacdo e de acompanhar ¢ monitorar o desenvolvimento dos ODS
(BRASIL, 2016a).

Como parte das competéncias da CNODS, foi elaborado o Plano de Ag¢do 2017-
2019, a fim de viabilizar a efetivacdo da Agenda 2030 no ambito nacional, dividido em 5
grandes eixos estratégicos, sendo um de carater transversal e os outros de carater finalistico,
em cada um dos eixos ¢ previsto um conjunto de resultados a serem alcangados, produtos
esperados e responsaveis por tais produtos, devendo ser cumpridos até o final de 2019

(BRASIL, 2018).

7. OS ACHADOS DA PESQUISA

Conforme detalhado no referencial teorico, este trabalho identificou as principais
politicas publicas que abrangem os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
M¢édio no Brasil e no Distrito Federal, bem como expressa a tensdo exercida pela agenda
publica estabelecida pela a Organizagdo das Nagdes Unidas.

A partir daqui avangaremos na analise das politicas publicas de educagdo profissional
técnica de nivel médio e suas metas estabelecidas para o Brasil e o Distrito Federal, que
correspondem a Meta 4.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 4 da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma analise das metas e indicadores previstos no Plano Nacional de
Educagao — PNE 2014-2024, do Plano Distrital de Educacdo — PDE/DF, e do Plano
Plurianual — PPA 2016-2019, que refletem de alguma forma para o alcance da agenda da

ONU, em especial a meta que tem como foco a educagao profissional técnica.

7.1 Educacao Profissional de Nivel Médio no Brasil

Nos ultimos anos, a Educacao Profissional de nivel médio — EPTNM tem tido maior
visibilidade no Brasil, e tornou-se parte das discussdes sobre o desenvolvimento social e
econOmico inclusivo e sustentavel tanto no meio académico como em ambito das politicas
publicas. Com a sancao da Lei n.° 13.415/2017, foi refor¢ado a inclusdo da formagao
técnica e profissional no curriculo do ensino médio, o que expde os esforcos para a

necessaria mudanca do Ensino Médio na agenda politica (BRASIL, 2017).
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Considerado a ultima etapa da educacdao basica, o curso de EPTNM integra a
modalidade de Educacdo Profissional e Tecnoloégica — EPT, o qual se desenvolve de forma
articulada e concomitante ao ensino médio, ou na forma subsequente direcionada aos que ja
concluiram o ensino médio.

A EPTNM ¢ composta de cursos de qualificacao profissional de nivel médio, de
habilitag¢do profissional técnica de nivel médio e da especializacdo técnica de nivel médio, o
que complementa profissionalmente o itinerdrio formativo planejado e ofertado pela
instituicdo (BRASIL, 1996).

Dessa forma as ofertas de cursos devem contemplar as necessidades e demandas da
juventude em sua formag¢ao, o que compreende a aquisi¢ao de conhecimentos gerais e a sua
qualificacdo e preparo para o mundo do trabalho, adequadas as exigéncias dos setores
produtivos assim como proposto pela Lei n° 11.892 de 2008. Considerando as
peculiaridades dos diversos contextos locais, os cursos da Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio devem ser ofertados em institui¢des com credenciamento adequado dentro dos

sistemas de ensino disponiveis no Brasil, que descrevemos na Tabela 1.

Quadro 1: Sistema de Ensino da EPTNM No Brasil

SISTEMA ESTADUAL, DISTRITAL E
MUNICIPAL DE ENSINO
Rede Publica:

SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

- Rede Federal de Educacao profissional, | - estadual, distrital e

Centros Federais de Educagao Tecnoldgica;
- Rede de Instituicoes Educacionais do
Sistema Unico de Satide - SUS;

- SENAI, SENAC, SENAR E SENAT -
Instituigdes  privadas de  educagdo
profissional  vinculados aos  Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SNA);

- Instituicoes de Ensino Superior -
pelo poder publico federal,
habilitadas para ofertar cursos técnicos;

mantidas

cientifica e tecnolédgica: Institutos Federais, | municipal de educagdo profissional e
Colégio Pedro 1I, Escolas Técnicas |tecnologica;
Vinculadas as Universidades Federais, |- Escolas Técnicas: instituicdes privadas;

- Instituicbes de Ensino Superior:
mantidas pelo poder publico estadual ou
municipais habilitadas.

Fonte: Ministério da Educagao — MEC, 2018.
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Os cursos e programas de educacao profissional técnica de nivel médio sao
organizados por eixos tecnoldgicos, propiciando itinerarios formativos flexiveis,
atualizados e diversificados, de acordo com os interesses dos sujeitos e possibilidades das
institui¢des educacionais.

Nesse sentido o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNTC), instituido pela
Portaria MEC 870/2008, ¢ considerado instrumento orientador para o planejamento dos
cursos de qualificagdes profissionais e especializa¢des técnicas de nivel médio, no qual
disciplina a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, bem como
orienta as instituicdes, estudantes e a sociedade. O CNTC relaciona 227 cursos, agrupados
em eixos tecnologicos, e atualizado periodicamente considerando a demanda
socioeducacional, pontuando os cursos ja submetidos a andlise e rejeitados (BRASIL,
2016c¢).

A fim de direcionar as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
educacdo profissional técnica de nivel médio, o PNE 2014-2024 define a Meta n.° 11, na
qual visa triplicar as matriculas de EPTNM, e de que, pelo menos 50% dessa expansao
deve ocorrer na rede publica de ensino.

O que reafirma a necessidade de agdes que estimulem o acesso a profissionalizagao,
que ampliem a escolaridade e a formacdo profissional dos estudantes brasileiros,
principalmente os mais pobres, para o desempenho de profissdes técnicas, € assim
contribuir para reducdo das desigualdades sociais no Brasil. O Plano Nacional de Educagao

— PNE 2014-2024 diz que:

A amplia¢do do nimero de matriculas da modalidade tanto na rede privada como
na rede publica apresenta uma série de desafios, entre os quais podemos elencar:
a formagao do professor que seja capaz de articular o conhecimento tedrico com a
habilidade técnica; a integragdo curricular que contemple teoria e pratica; o
desenvolvimento de metodologias de ensino adequadas a esse publico; ¢ a
infraestrutura das escolas, o que inclui, entre outros fatores, laboratorios
especializados (BRASIL, 2015 p. 188).

Para superar esses desafios a Meta 11 do PNE 2014-2024, estabelece diversas
estratégias, dentre elas aumentar o nimero de matriculas de EPT de nivel médio na Rede
Federal de Educagdo Profissional, nas redes publicas estaduais e na modalidade de
educacdo a distancia, e ainda, expandir os investimentos em programas governamentais de
estagio, financiamento e certifica¢do estudantil. Como forma de acompanhar a evolucao da
Meta 11, o PNE 2014-2024 define dois indicadores com base em dados do Censo da

Educagao Basica do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas -INEP.
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O primeiro leva em conta o total de matriculas em educagao profissional técnica de
nivel médio - EPTNM, que acompanha o objetivo de triplicar a oferta de matriculas em
EPTNM (Indicador 11A) e o segundo traz o numero absoluto de matriculas de EPTNM
inseridos na rede publica, para acompanhar o objetivo de expandir em 50% a oferta de
matriculas em EPT na rede publica de ensino (Indicador 11B)(BRASIL, 2015).

Em relagdo as politicas educacionais de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio - EPTNM, o PPA 2016-2019 define o Programa n.° 2080 - Educacao de Qualidade
Para Todos, e destaca o Objetivo n.° 1009 que visa ampliar o acesso a educacdo
profissional e tecnologica de qualidade.

Em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024, o Plano
Plurianual PPA 2016-2019 define a Meta 04KP, que visa expandir as matriculas da
educagao profissional técnica de nivel médio no Brasil, para 2,4 milhdes de estudantes
matriculados. E para monitorar essa meta o PPA 2016-2019 utiliza os indicadores
estabelecidos pelo PNE 2014-2024, onde mensura o nimero absoluto de matriculas em
educagdo profissional técnica de nivel médio (BRASIL, 2016b).

O PNE 2014-2024 em seu indicador 11A, aponta que, no periodo de 2008 a 2013,
ocorreu um aumento de 473.362 nas matriculas em EPTNM no Brasil, e que era necessaria
a expansao de mais 3.205.892 matriculas para se alcangar o objetivo de triplicar o nimero
de matriculas na modalidade de educagdo profissional técnica de nivel médio até 2024.

Ja no Distrito Federal o documento evidencia um aumento de 3.230 (26,9%) nas
matriculas em EPTNM entre 2008 e 2013, com 15.218 matriculas em EPT no ano de 2013,
e para se atingir a meta do PNE o Distrito Federal devera ter o total de 45.654 matriculas

nessa modalidade no ano de 2024 (BRASIL, 2015).

Tabela 1: Total de Matriculas em EPTNM - Indicador 11A

Brasil/Regiao 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 1.602.946 | 1.886.167 |1.825.457|1.775.324 |1.791.806 | 1.868.917
Centro — Oeste 85.412 105.860 | 115.943 | 101.927 | 89.914 94.328
Distrito Federal 15.218 24.548 25.187 22.327 22.505 23.064

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica — INEP/MEC
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Em analise da tabela 1, constata-se que no decorrer de cinco anos ocorreu no Brasil
um aumento de 265.971 matriculas ofertadas na modalidade de EPTNM tanto na rede
publica quanto na rede privada de ensino. Entretanto a meta estipulada pelo PNE 2014-
2024 ¢ a de triplicar o nimero de matriculas dessa modalidade, ou seja, chegar a 4.808.838
de matriculas em EPT no ano de 2024, o que representa a necessidade da criacdo de
2.939.921 matriculas em educacdo profissional e tecnolégica em trés anos. Quanto ao PPA
2016-2019 e sua meta de aumentar em 2,4 milhdes de matriculas em EPTNM espera-se um
aumento de 532.083 matriculas na rede publica de ensino no ano de 2019.

Dessa forma, podemos observar que o Distrito Federal, registrou durante os tltimos
cinco anos (2013-2018), um aumento de 7.846 matriculas de EPTNM, expondo que sera
necessaria a criagdo de mais 22.590 matriculas em EPTNM nos proximos trés anos, para se
atingir a Meta 11 definida no PNE 2014-2024 de triplicar o nimero de matriculas nessa

modalidade.

Tabela 2 - Matriculas de EPTNM na Rede Publica no Brasil — Indicador 11B

Matriculas 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rede Publica 900.519 | 913.698 | 977.504 |1.033.464 | 1.055.763 | 1.116.469
Total 1.602.946 | 1.886.167 | 1.825.457 | 1.775.324 | 1.791.806 | 1.868.917

Fonte: SINOPSE Estatistica da Educac¢ao Basica 2013-2018 — Brasilia: INEP 2019

Sob outra 6tica o Indicador 11B do PNE 2014-2024, que refere-se a expansao, de
pelo menos 50% das matriculas de EPTNM na rede publica de ensino, demonstra que o
periodo de 2008 a 2013 registrou um crescimento de 49,5% (234.358) das matriculas na
educagdo profissional e técnica na rede publica no Brasil, conforme a tabela 2. E que em
2013 as matriculas em EPT na rede publica representavam 56,2% do total de matriculas
dessa modalidade, ou seja, a rede publica era responsavel por 900.519 matriculas na
modalidade de EPTNM, dessa forma deve ocorrer uma expansao de 702.427 matriculas
ofertadas na modalidade de EPTNM na rede publica, totalizando 1.602.946 de matriculas
até o ano de 2024 (BRASIL, 2015).

Tabela 3 — Percentual da expansao nas Matriculas em EPTNM na Rede Publica No Brasil —
Indicador 11B

Matriculas Expansao Expansio Expansiao Expansao Expansao
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2013-2014 2013-2015 2013-2016 2013-2017 2013-2018

n % n % n % n % n %
Rede
13.179 1,5 | 76985 | 8,5 [ 132.945 | 14,8 | 155244 | 17,2 | 215950 | 24
Publica
Total 283.221 |17,7]222.511 (13,9 172.378 | 10,8 | 188.860 | 11,8 | 265.971 | 16,6

Fonte: SINOPSE Estatistica da Educacao Basica 2013-2018 — Brasilia: INEP 2019

As tabelas 2 e 3 demonstram que no periodo de 2013 a 2018, ocorreu uma expansao
de 215.950 matriculas em Educacdo Profissional e Tecnologica ofertadas na rede publica
de ensino do pais, entretanto a meta ¢ de até 2024 ofertar o numero de 1.602.946 das
matriculas nos cursos de EPTNM na rede publica de ensino, o que representa um desafio de
expandir em mais 486.477 o numero de matriculas dessa modalidade na rede publica de
ensino no Brasil nos proximos trés anos. Os quadros ainda expde que houve um aumento
de 50.021 matriculas ofertadas na modalidade de EPTNM na rede privada no periodo de
2013 a 2018, e que as matriculas de EPTNM na rede publica correspondiam a 59,7% do
total de matriculas em EPTNM no Brasil.

7.2 Educacao Profissional de Nivel Médio no DF

As politicas publicas educacionais formuladas pelos entes federativos, devem ser
orientadas pelo PNE, dessa forma realizamos o recorte da situacdo da Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio no Distrito Federal, que possui suas politicas de
educagdo orientadas pelo disposto no Plano Distrital de Educa¢dao — PDE/DF (Lei 5.499 de
2015), que ¢ fundamentado a partir das metas e diretrizes definidas no PNE 2014-2024, o
qual retoma a importancia dos esfor¢os para garantia dos direitos a educagdo e a
capacitagdo para o trabalho. '

Desse modo o PDE/DF estipula a Meta n.° 11, que visa triplicar as matriculas da
EPTNM, e assegurar a qualidade da oferta em pelo menos 75% da expansdo na rede
publica e priorizar a educacgdo integrada ao ensino médio (DISTRITO FEDERAL, 2015a).

As politicas publicas e agdes governamentais no Distrito Federal sdo formuladas com

base nos resultados do Censo Escolar, considerado importante instrumento de coleta anual

10 Distrito Federal é uma unidade federativa que acumula fung¢des de Estado e Municipio, mas de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, ndo pode ser dividido em Municipios.
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de dados sobre a educacdo basica no Distrito Federal, com indicadores sobre diversas
etapas e modalidades de ensino. A coleta dos dados ¢ efetuada pela Diretoria de
Informacgdes Educacionais — DIED da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
- SEEDF em coordenagdao com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP vinculado ao Ministério da Educacdo — MEC, bem como da
participagdo de escolas publicas e privadas do Distrito Federal.

Para o monitoramento da evolucdo das metas estipuladas tanto pelo Plano Nacional
de Educagao-PNE e do Plano Distrital de Educagdo — PDE/DF, que correspondem as agodes
direcionadas para o desenvolvimento da educagdo profissional técnica de nivel médio -
EPTNM, foram adotados os indicadores estipulados pela Meta 11 do PNE 2014-2024, que
mensura o total de matriculas efetuadas em EPTNM, e a taxa de expansdo das matriculas

em EPTNM na rede publica de ensino do Distrito Federal.

Tabela 4 — Matriculas da EPTNM no DF — Indicador 11B

Matriculas
EPTNM 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rede Publica 7296 | 8.686 | 12.431 | 13.844 | 15.274 | 16.206

Total 15.218 | 24.548 | 25.187 | 22.327 | 22.505 | 23.064
Fonte: SINOPSE Estatistica da Educac¢ao Basica 2013-2018 — Brasilia: INEP 2019

O PDE/DF define que pelo menos 75% da expansdo das matriculas na
modalidade devem ocorrer na rede publica de ensino. De acordo com a tabela 4 em
2013, o total de matriculas em EPTNM era de 15.218, e que o segmento publico
correspondia a 47,9%, ou seja, 7.296 matriculas. Assim, a meta para expansao total é
de 30.436 novas matriculas, e para o segmento publico esse quantitativo ¢ de 22.827.
Portanto, a rede publica de ensino do Distrito Federal devera chegar ao término da

vigéncia do PDE com uma oferta total de 30.123 matriculas em EPTNM.

Tabela 5 - Expansdao da EPTNM no DF — Indicador 11B

Expansao | Expansio | Expansido | Expansio | Expansao
2013-2014 | 2013-2015 | 2013-2016 | 2013-2017 | 2013-2018

n % n % n % n % n %

Matriculas

EPTNM
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Rede publica | 1.390 |19,1| 5.135 [70,3|6.548 |89,7|7.978 |109,3|8.910|122,1

TOTAL 9.330 [61,3]| 9.969 |65,5|7.109 |46,7|7.287 | 47,9 | 7846 | 51,5
Fonte: SINOPSE Estatistica da Educacdo Bésica 2013-2018 — Brasilia: INEP 2019

A tabela 5 nos diz que as agdes e esforgos direcionados para expandir as matriculas
em EPTNM na rede publica tém obtido resultados positivos, conseguindo uma expansao de
8.910 novas matriculas no segmento publico até 2018. Entretanto, mesmo os resultados
tendo um percentual significativo, ainda serdo necessarios a criacdo de mais 13.917 novas
matriculas em EPTNM na rede publica de ensino do Distrito Federal durante o periodo de
vigéncia do PDE/DF.

Outro aspecto ¢ a redu¢do no nimero de matriculas de EPTNM na rede privada de
ensino do Distrito Federal, o que influenciou o baixo resultado no objetivo de triplicar o
nimero total de matriculas dessa modalidade, ou seja, oferta um total de 30.436 matriculas

na modalidade EPTNM tanto na rede publica quanto na rede privada.

Tabela 6 - Matriculas da EPTNM do DF por Dependéncia Administrativa.

Rede de Ensino | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Federal 2.841 3.164 6.082 6.731 7.338 7.390
Estadual 4.455 5.522 6.349 7.113 7.936 8.816
Privada 7.922 15.862 12.756 8.483 7.231 6.858
Total 15.218 | 24.548 25.187 22.327 | 22.505 23.064

Fonte: SINOPSE Estatistica da Educacao Basica 2013-2018 — Brasilia: INEP 2019

Conforme o Censo Escolar MEC/INEP, o PDE aponta que no periodo entre 2010 a
2013, ocorreu um aumento de 6.008 matriculas na modalidade de educagdo profissional
técnica da rede publica no Distrito Federal, em 2013 havia 7.296 matriculas na rede publica
e 7.922 matriculas na rede privada, mostrado na tabela 6.

Em andlise a situacdo da educacdo no Distrito Federal, o documento indica que
mesmo com oferta propria de educagdo profissional na rede publica estadual de ensino, o
Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnoldgica — IFB, teve participacao significativa

na expansao da oferta de matriculas dessa modalidade na rede publica de ensino do Distrito
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Federal, uma vez que o indicador incluiu as matriculas da rede federal (DISTRITO
FEDERAL, 2015a).

De acordo com o Censo Escolar 2019, no Distrito Federal existem 11 unidades de
ensino da rede publica estadual que atuam na modalidade de Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio, contando com 4 Centros de Educacdo Profissional - CEP direcionados
para a formagdo e qualificagdo de profissionais técnicos de nivel basico e médio,

localizados na Ceilandia, Taguatinga, Planaltina e Plano Piloto.

Tabela 7 - Unidades Escolares de EPTNM da Rede Estadual
de Ensino do Distrito Federal
CRE UNIDADES

Plano Piloto

Gama

Taguatinga

Brazlandia

Sobradinho

Planaltina

Nucleo Bandeirante

Ceilandia

Guara

Samambaia

Santa Maria

Paranoa

Sdo Sebastido

S| QO Q@ Q| Q| i m| O N O | | e B

Recanto das Emas

TOTAL
Fonte: CENSO ESCOLAR — SE/DF 2019

k.
k.

O Distrito Federal também conta com o apoio dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, aprovado pela Lei n.° 11.892/2018, que integra a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica. Onde oferece educacdo profissional
gratuita, na forma de cursos de nivel médio e programas de formacao inicial e continuada

de trabalhadores (FIC), bem como educacdo profissional tecnoldgica de graduacio e pds-
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graduacao. O Instituto Federal de Brasilia — IFB ¢ composto por uma reitoria e 10 campi
distribuidos pelo Distrito Federal: Brasilia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Planaltina,
Recanto da Emas, Riacho Fundo, Samambaia, Sao Sebastido e Taguatinga.

De acordo com a tabela 7, em 2018, a Rede Federal de Educacdo Profissional ¢
responsavel por 7.390 matriculas de EPTNM, o que representa 32% do total de matriculas
dessa modalidade. Dessa forma, fica evidente que as acdes dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tem um destaque na evolugdo desse segmento na rede
publica de ensino do Distrito Federal.

Com isso podemos afirmar que no Distrito Federal os cursos voltados para a
educacao profissional técnica de nivel médio, encontram-se intrinsecamente dependentes da
acdo do estado, o que tem seu lado positivo por dar acessibilidade a populagdo menos

assistida, por outro, ndo acompanha as mudangas demandadas pelo setor produtivo.

7.3 Agenda 2030 e a Educacao Profissional de Nivel Médio

No Brasil e no Distrito Federal, as politicas publicas aplicadas a EPTNM
relacionam-se com a Agenda 2030 por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n.° 4, mais nitidamente se comparado com sua Meta 4.4, onde estabelece o objetivo de
aumentar substancialmente até 2030, o numero de jovens e adultos capacitados
tecnicamente e profissionalmente, para o mundo do trabalho e empreendedorismo (ONU,
2015Db).

Em 2014 foi estabelecida uma For¢a-Tarefa com o intuito de fortalecer as areas de
cooperacdo e desenvolver atividades nos campos relacionados a agenda de
desenvolvimento P6s-2015, por meio de uma parceria entre o governo federal e a Equipe de
Pais das Nag¢des Unidas. O que resultou na identifica¢do dos principais indicadores sociais,
ambientais ¢ econdmicos do Brasil, relacionados com os objetivos tematicos e as metas
propostas pelo Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(GTAS-ODS), (ONU, 2015a).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD tem o papel de
subsidiar a identificacao de indicadores sociais, ambientais e econdomicos no Brasil que se
relacionam com os objetivos tematicos e as metas propostas pelo Grupo de trabalho Aberto

sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — (GTAS-ODS). Esses objetivos
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apontaram os potenciais indicadores brasileiros que podem monitorar as metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS no pais (ONU, 2015a).

Tabela 8 - Média de Anos de Estudo da Populagao jovem no

Brasil
FAIXA ETARIA 2016 2017 2018
15-17 ANOS 9,0 9,1 9,1
18 - 24 ANOS 11,0 11,1 11,3
18 - 29 ANOS 11,2 11,3 11,4

Fonte: PNAD Continua 2018 — Educagdo - IBGE

A fim de direcionar o acompanhamento da Meta 4.4 do ODS 4, essa parceria sugere
como indicador a média de anos de estudo da populacao de 15 a 24 anos (faixa etaria
considerada jovem pela ONU) e a média de anos de estudo da populagdo entre 15 a 29 anos
(faixa etaria considerada jovem no Brasil) tendo como fundamentos os dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios Continua — PNAD, realizada anualmente pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, como mostra a tabela 8. O PNAD
investiga anualmente um conjunto de informacdes relevantes para a compreensdo da
realidade da educagdo brasileira, por meio de um amplo questionério aplicado a todas as

pessoas da amostra, com a finalidade de retratar o panorama educacional (ONU, 2015a) .

Tabela 9 - Média de Anos de Estudo de Populag¢do jovem no
Distrito Federal

FAIXA ETARIA 2016 2017 2018
15-17 ANOS 9,0 9,2 9,3

18 - 24 ANOS 11,7 12,0 12,1
18 - 29 ANOS 11,9 12,3 12,6

Fonte: PNAD Continua 2018 — Educagdo - IBGE

A tabela 9 traz a média de anos estudados pela populagdo jovem no Distrito Federal
para o periodo de 2016 a 2018, nos mostra que as agdes no Distrito Federal vém obtendo
resultados positivos em relagdo a educacdo de jovens tendo uma média 10,7 de anos
estudados pela populagdo de 15 a 24 anos do Distrito Federal, obtendo resultado acima da
média nacional.

O PNUD, com base no PNAD/IBGE, traz o indicador que mensura a percentagem
da populacdo com ensino médio concluido desagregado por grupo etario, contudo o PNAD
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Continua da Educagao possui como indicador apenas o percentual sobre a distribui¢do das
pessoas de 25 anos ou mais de idade, que possuem o ensino médio completo ou curso
equivalente, e que possuem nivel superior de escolaridade, e ndo desagrega esse indicador

por grupo etario.

Tabela 10 — Percentagem da populagdo acima dos 25 anos com
ensino médio completo ou curso equivalente e superior.

2016 2017 2018
BRASIL 29,8% 30,4% 30,9%
CENTRO-OESTE 29,1% 28,9% 29,4%
DISTRITO FEDERAL 33,2% 32,2% 31,7%

Fonte: PNAD Continua 2018 — Educagao - IBGE

Em anélise da tabela 10, percebemos um aumento de 1,1% na populacio acima de
25 anos que possui pelo menos formacdo nivel médio no Brasil, porém no ambito do
Distrito Federal ¢ evidente um declinio de 1,5% da populacdo acima de 25 anos com ensino
médio (ou curso equivalente) e superior.

O PNUD aponta ainda que, para se obter um correto acompanhamento da meta 4.4 da
ODS 4 da Agenda 2030, ¢ preciso mensurar o nimero da populacdo com o ensino médio
concluido que possuem formagao profissional, ou ainda ao percentual dos concluintes com
formacgao técnica-profissional de nivel médio desagregado por grupo etario. Entretanto o
PNUD aponta que ndo existem fontes oficiais com dados especificos para esse tema e

sugere a inclusao desses dados na PNAD Continua.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A intrinseca conexdo entre o ensino basico e a educacdo profissional, torna-se
irrefutdvel ao analisarmos os planos e politicas para o desenvolvimento da educagdo
profissional no Brasil e no Distrito Federal onde seguem-se as orienta¢des dadas pela ONU
a serem executadas até o ano de 2030, bem como a LDB traz a importancia da articulagao
entre a educagdo profissional e o segmento ensino médio, este como ultima etapa da
educacdo basica. Dessa forma a completa formagao educacional deve reforcar ndo somente
a qualificagdo para o trabalho, mas também incentivar o pensamento critico, criativo,

construtivo, cientifico e cidadao, uma vez que a educacdo, a cidadania e a sustentabilidade
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sao questdes integradas para o desenvolvimento socioecondmico da nacdo, devendo
estimular programas de ensino que se preocupem com as necessidades da atual geracao,
bem como se comprometam com a garantia de atendimento para as futuras geragoes.

Contudo ao olharmos os indicadores evidenciamos que as metas ndo estao sendo
alcancadas ano ap6s ano, o que expoe o desinteresse politico no Brasil e no Distrito Federal
em priorizar a agenda estabelecida para o desenvolvimento da Educagdo no pais.

Partindo dos principios, conceitos e dados disponibilizados pelos poderes publicos
brasileiros, no que se refere as politicas publicas destinadas a educagao profissional técnica
de nivel médio, que visam tratar dos problemas que o mundo de trabalho demanda por
profissionais técnicos qualificados e adequados. Dessa forma, no Brasil, ocorre um atraso
sistematico na implementacdo e adequacdo das politicas de educagdo profissional de nivel
médio com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030. Mesmo
contando com uma organizacdo administrativa e deliberativa, ainda se percebe uma
lentiddo em incorporar as prioridades definidas pela ONU na agenda de politicas publicas
em ambito estadual e municipal.

Percebe-se, que mesmo com certo grau positivo dos resultados alcancados pelas
atuais politicas publicas de EPTNM, ¢é necessaria a harmonizacdo entre as diversas agendas
politicas existentes na esfera do governo, como adequacao das normas, padroes e recursos,
a fim de possibilitar melhorias no processo de implementacdo e execucdo das politicas
publicas. As ferramentas de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas dos cursos de
EPTNM por parte do Distrito Federal, ainda estdo desajustadas quanto as orientagdes dadas
pelos organismos internacionais o que dificulta a comparacdo dos resultados obtidos com as
metas do PNE 2014-2024 e PDE-DF 2015-2025, que mensura a sua evolucdo com base no
nimero de matriculas ofertadas, em relacdo ao Objetivo Sustentdvel - ODS 4 da Agenda
2030 da Organizacgao das Nagdes Unidas - ONU que faz o monitoramento das metas com

base na média de anos estudados pela populagao.
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