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RESUMO

Este artigo teve como foco a anadlise dos conceitos, caracteristicas, doutrinas,
principios e demais aspectos que envolvem a gestao da administragao publica com
transparéncia, enfatizando os aspectos contratuais e licitatérios que envolvem a
aquisicao de bens e servicos pelos diversos orgaos publicos no desenvolver de
suas atividades precipuas, buscando demonstrar a importancia da auditoria
publica para os controles dos fatos contabeis a serem publicados por for¢a de
principios constitucionais, isto &, por forga da lei. Teve como objetivo geral, apoiado
em objetivos especificos listados em campo préprio, demonstrar a necessidade da
gestao publica ser praticada com transparéncia com base em controles analisados
pela auditoria publica nos atos e contratos que envolvem o processo licitatorio. A
metodologia aplicada definiu o estudo como sendo do tipo bibliografico,
exploratério e descritivo, caracterizando-se como um estudo tedrico e conceitual,
baseados em fontes primarias e secundarias, conforme recomenda a metodologia
cientifica moderna, encontradas em livros, artigos de revistas impressas e online,
tendo como método de analise o dedutivo, com procedimentos sistematizados e
priorizando a analise de conteudo dos dados pesquisados. A conclusao a que se
chegou é que é possivel praticar uma gestdo publica eficiente e eficaz,
perfeitamente transparente, bastando para tanto apenas cumprir os dispositivos
legais existentes, tais como os principios da administragdo publica, conforme
preceitua o art. 37 da Constituicdo Federal, e inclusdes posteriores, e também, no
que diz respeito aos contratos, observar o Titulo IV do Cddigo Civil, e a Lei
8.666/93, no que diz respeito as licitagdes.
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ABSTRACT

This article focused on the academic analysis of the concepts, features, doctrines,
principles and other aspects involving the management of public administration
with transparency, emphasizing contractual and bidding involving the procurement
of goods and services by various public agencies in developing the their core
activity, seeking to demonstrate the importance of public auditing controls for the
accounting of the facts to be published in accordance with constitutional principles,
that is, by law. Aimed generally supported on specific goals listed in their own field,
demonstrate the need for public management be carried out with transparency
based on the audited public controls the acts and contracts involving the bidding
process. The methodology characterized the study as the bibliographical,
exploratory and descriptive, characterizing itself as a conceptual and theoretical
study, based on primary and secondary sources, as recommended by modern
scientific methodology, found in books, magazine articles, print and online, having
as the deductive method of analysis, with systematic procedures and prioritizing
the content analysis of research data. The conclusion reached is that it is possible
to perform an efficient and effective public management, perfectly transparent, so
much just too simply meet the existing legal provisions, such as the fundamental
principles of public administration, as provided in Art. 37 of the Federal Constitution,
and later additions, and also with regard to contracts, observe the Title IV of the
Civil Code and Law 8666/93, with regard to government procurement.
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1 -INTRODUGAO

O presente artigo tem como foco a analise dos conceitos, caracteristicas,
doutrinas, principios e demais aspectos que envolvem a gestdo da administragao
publica com transparéncia, enfatizando os aspectos contratuais e licitatérios que
envolvem a aquisicdo de bens e servigos pelos diversos 6rgaos publicos no
desenvolver de suas atividades precipuas, buscando demonstrar a importancia da
auditoria publica para os controles dos fatos contabeis a serem publicados por forca
de principios constitucionais, isto €, por forca da lei.

O debate sobre transparéncia na Administragdo Publica tem ocorrido
constantemente tanto no meio académico quanto no meio politico, administrativo,
jornalistico e social e tem sido cada vez mais associado ao fortalecimento da
democracia (WORTHY, 2015).

No que tange a transparéncia da administragdo publica, Filho (2021)
destacou que a disponibilizacdo de informagbes transparentes, tempestivas e
relevantes acerca da gestao publica e da alocagao dos recursos publicos por parte
dos governantes constitui um ato de responsabilidade na prestagéo de contas, o
que a literatura denomina de accountability. Além disso, o acesso a informacéao é
um direito fundamental estabelecido pelo art. 5° inciso XXXIIl da Constituigdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).



A Administragdo Publica pode ser entendida como um conjunto de 6rgéos
e atividades desempenhadas por pessoas juridicas e agentes publicos, com o intuito
de proporcionar bem-estar aos cidadédos, por meio dos bens e servigos de
necessidade coletiva. Segundo Meirelles (2008):

Administragao Publica em sentido formal € o conjunto de érgaos instituidos
para consecugao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o
conjunto das fungdes necessarias aos servigos publicos em geral; em
acepgao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e
técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. Numa vis&o global, a Administracao é, pois, todo
0 aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas.

Segundo Di Pietro (2003), a Administracdo Publica tem dois significados
que se utilizam mais comumente, um subjetivo, que é a prestagdo dos servigos
publicos propriamente ditos e outro objetivo, que sdo os 6érgados incumbidos de
executa-los, conforme transcritos abaixo:

a) Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em
que se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa;

b) Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a
Administragao publica é a propria fungdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

De acordo com Meirelles (2008), a Administragao Publica é descentralizada
em suas atividades por meio das entidades, 6rgaos e agentes, conceituando da
seguinte forma:

Entidade é pessoa juridica, publica ou privada; Orgéos s&o centros de
competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais, através
de seus agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa juridica a que
pertencem; Agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas incumbidas,
definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal.

Para conseguir alcangar os objetivos, a Administragdo Publica, precisa ter
maior eficiéncia e economicidade nos gastos publicos, proporcionando mais
transparéncia na aplicagdo dos recursos. A partir da transparéncia € permitido ao
cidaddo acompanhar os atos administrativos (SILVA e BENTO, 2021).

O gestor publico tem em suas maos muitas das ag¢bées que podem
influenciar de forma positiva, que é o que se espera sempre que aconteca, mas
também de forma absolutamente negativa, como acontece, por exemplo, na gestéao
dos recursos oriundos de uma carga tributaria que tem sido observada no pais, e
que tem, muitas vezes, impedido o crescimento de pequenos empresarios na busca
de melhorias econémicas e financeiras.

A transparéncia na gestdo publica, em especial apdés a edigdo das Leis



Complementares n. 101/2000 e n. 131/2009, passa a ser o norte a ser seguido por
todos os servidores publicos, em todos os 6rgaos e entes da administragéo publica.
O cliente exige transparéncia de seu fornecedor de bens e servigos, 0 empregado
exige transparéncia na relagdo com o empregador, o estudante exige transparéncia
no processo de aprendizagem, e assim por diante. Transparéncia é umbilicalmente
ligada a confianca. Logo, ndo pode ser diferente na relagdo dos 6rgaos, agentes e
entes publicos com a sociedade (SANTIN e FRIZON, 2020).

Desta forma, o presente estudo buscou responder a seguinte pergunta de
pesquisa: como a auditoria publica pode contribuir para que os contratos
administrativos, especialmente os oriundos dos processos licitatérios sejam
efetuados com absoluta transparéncia pelos gestores publicos?

Considerando o exposto, este artigo tem como objetivo geral identificar
como a auditoria publica pode contribuir para que os contratos administrativos,
especialmente os oriundos dos processos licitatérios sejam efetuados com absoluta
transparéncia pelos gestores publicos. Visando responder a pergunta da pesquisa
proposta e alcangar o objetivo geral deste estudo, delinearam-se os seguintes
objetivos especificos: Conceituar gestdo e transparéncia na administragdo publica;
apresentar a origem, os conceitos, tipos, formas e objetos da Auditoria; dissertar
sobre a necessidade de acompanhamento, fiscalizacdo e transparéncia na
Contabilidade Publica; definir contratos e licitacbes; e apresentar as modalidades,
tipos e principios das licitagdes.

Ao apresentar os diversos orgdos publicos que controlam a atividade
gestora exercida em nome do povo, e tratando especialmente da legislagcao que
orienta e normatiza os contratos, as licitagdes, dos principios infra e constitucionais
que regem tais atividades, este estudo se justifica pela oportunidade que oferece
aos académicos em adquirir novos conhecimentos, ou ao profissional contabil em
atividade de revisar.

E a sua maior relevancia esta no fato de que sua leitura pode servir de
incentivo aos novos auditores na busca de novas formas de evitar descontroles
orcamentarios, ou até mesmo de pessoas leigas que fazem parte da sociedade
organizada a continuar sua luta em prol de uma maior transparéncia no exercicio
da gestao publica a ser exercida por qualquer cidadao, seja ele um mandatario
eleito, nomeado ou delegado, de forma a que a publicidade dos seus atos,
obrigatérios por mandamento constitucional, ndo se dé de forma camuflada,
intempestivas ou até mesmo falsificadas, mentirosas e inaceitaveis.

2 - METODOLOGIA

Nesta fase do estudo é descrita a metodologia utilizada para a pesquisa
com vistas a elaboragdo deste estudo, o qual, por se caracterizar como
essencialmente tedrico e conceitual, tem caracteristicas préprias conforme se
descreve a seguir.

Este estudo utilizou as técnicas de pesquisa bibliografica, exploratéria e
descritiva, através de elementos tedricos e conceituais.

Segundo Marconi e Lakatos (2001) a pesquisa bibliografica € utilizada,
porque “trata-se de levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de
livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita”.



Gil (1995), afirma que as pesquisas exploratérias, ttm como principal
finalidade “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
pesquisaveis”.

No que diz respeito a pesquisa descritiva, Costa et al., (2000) consideram
que ela é bastante valida, vez que “[...] esta interessada em descobrir e observar
fenbmenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los [...]".

O tratamento da tematica se deu na forma tedrica e conceitual por conta da
impossibilidade de se aplicar um questionario como instrumento de coleta de dados,
que a caracterizasse como um estudo de campo, e também porque nio se ateve a
pesquisa a focalizar um unico dispositivo legal, tal como apenas o Direito
Administrativo ou a prépria Lei 8.666/93, que também néo se caracteriza como um
estudo de caso.

Isto porque, segundo Lira (2011) a pesquisa de campo € uma investigacao
empirica realizada no local onde ocorre, ou ocorreu um fenémeno, devendo dispor
de elementos para explica-los, o que torna possivel a aplicagdo de questionarios,
testes, observagdes, tornando possivel a existéncia de um universo e de uma
amostra. Ja o estudo de caso, por sua vez, se refere ao estudo de uma ou poucas
unidades, que pode ser representada por um produto, uma empresa, um Cédigo de
Leis, como a Constituicdo ou Codigo Civil etc., com carater de profundidade ou
detalhamento, raramente podendo ser em um campo empirico.

Os dados foram coletados em classicas fontes da metodologia cientifica,
assim descritas:

e Fontes primarias - dados historicos, bibliograficos e estatisticos
informagdes, pesquisas e material cartografico; arquivos oficiais,
particulares; registros em geral; documentagdo pessoal (diarios,
memorias, autobiografias); correspondéncia publica ou privada etc.

e Fontes secundarias — imprensa em geral e obras literarias
(MARCONI e LAKATOS, 2007).

O método de abordagem utilizado no presente estudo foi o método dedutivo,
o qual “procura transformar enunciados complexos e universais em particulares, em
uma ou varias premissas” (OLIVEIRA, 2002).

No entendimento de Bittar (2003), este método corresponde a extragcdo
discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a hipoteses
concretas.

Foi utilizado o método de procedimento sistematizado, cuja caracteristica
maior é facilitar a busca da coleta de novos conhecimentos, em fontes que sejam
primarias, a partir de uma pesquisa que nao prioriza a confirmagcdo ou a
reorganizagao de dados conhecidos, ele exige do pesquisador que néo se prenda
apenas a elaboracdo de ideias, exige comprovagao, enfatizando os principios
gerais, se colocando acima das particularidades (MARCONI e LAKATQOS, 2007).

No entanto o processo de aprender é bastante complexo, envolve varios
fatores: variaveis cognitivas, afetivas, sociais, econdémicas e até politicas. Por outro
lado, o método envolve também inumeras variaveis e pode ser considerado ou
como algo estatico, tradicional, monolégico, ou, por outro lado, aberto a



experiéncias dialogicas, nas quais questdes da comunicagdo sao consideradas
como essenciais.

A analise dos dados se deu na forma de uma abordagem qualitativa, a qual,
de acordo com Minayo (1999), responde a questdes muito particulares. Ela
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Também foi utilizada na analise da pesquisa efetuada uma abordagem que
buscou analisar cada conteudo encontrado em particular. Segundo Chizzotti (1991)
0 objetivo da analise de conteudo € compreender criticamente o sentido das
comunicagdes, ou conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou
ocultas.

3 - GESTAO E TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Este item do estudo tem por objetivo retratar os aspectos mais relevantes
que envolvem a administragao publica, a partir da sua caracterizagao e dos seus
principios, que fornecem a base para enfatizar o exercicio de uma gestao publica
pautada pela transparéncia na execug¢ao dos seus atos e contratos administrativos.

3.1 - Conceitos, Caracteristicas e Principios da Administragao Publica

Inumeros sado os autores e também as definigdes que buscam conceituar a
Administragdo Publica. Para Moraes (2001), a Administracdo Publica pode ser
definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecugdo dos interesses coletivos, e subjetivamente como o
conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
fungdo administrativa do Estado.

Di Pietro (2003), aponta dois sentidos em que se utiliza mais comumente a
expressao Administracao Publica:

a) Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
6rgéos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em
que se triparte a atividade estatal: a fungao administrativa;

b) Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragao
publica ¢é a propria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo (DI PIETRO, 2003).

O sentido subjetivo, ao considerar os sujeitos que exercem a atividade
administrativa, define que a Administragao Publica abrange desta forma, todos os
entes para os quais a lei atribui o exercicio dessa fungéo.

De acordo com Mello (2008), o gestor publico, no exercicio de suas
atividades e em consequéncia da lei, tem por obrigagédo obedecer estritamente a
uma série de principios pré-definidos pela Constituicdo Federal (CF) e em todo



ordenamento juridico que envolve o Direito Administrativo.

Assim, cada ato administrativo, cada contrato, especialmente que envolvem
aquisicao de bens e servigos e, 0 processo licitatério que os envolvem, tém seus
principios especiais, lembrando que é o artigo 37 da CF que define os principios
consagrados como constitucionais.

No artigo 37 da Constituicido Federal de 1988, ja com a alteragao oferecida
pela Emenda Constitucional 19/98, que incluiu o principio da eficiéncia, inexistente
no texto original, esta bastante claro que a administragdo publica direta ou indireta
de “qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...] (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade determina que o administrador publico sé deve
fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas; o principio da impessoalidade — desprovido, portanto, de qualquer trago
pessoal com vistas a uma maior objetividade e imparcialidade —, muitas vezes se
insere no mesmo campo da incidéncia dos principios da igualdade e da legalidade,
costuma ser denominado de principio da finalidade administrativa; o principio da
moralidade determina que ndo basta ao gestor publico o estrito cumprimento da
legalidade no exercicio de sua funcao, € necessario também respeitar os principios
éticos e morais. O principio da publicidade toma forma pela inser¢do no Diario
Oficial ou por edital afixado no lugar préprio para a divulgagéo de atos publicos, para
conhecimento de todos. Quanto ao principio da eficiéncia, este ndo se constitui em
um conceito juridico, mas um conceito econdmico, porque nao qualifica normas,
mas sim atividades (MEIRELLES, 2008).

Meirelles (2008), acrescentou a estes principios constitucionais sete outros
principios, considerando assim que sao doze os principios basicos da administracao
publica, ou seja, tais principios estdo consubstanciados em doze regras de
observancia permanente e obrigatéria para o bom administrador: legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, motivagdo e
supremacia do interesse.

A atividade administrativa em qualquer de suas modalidades, notadamente
a publica e a privada, representa a capacidade de gerir algo, seja uma simples
empresa individual ou um imponente 6rgao publico, sempre com um objetivo
definido, no caso privado geralmente busca-se o lucro e, no caso das empresas e
entidades publicas, o interesse coletivo da populagdo atingida. Administrar,
portanto, envolve planejamento, comando, fiscalizagdo e execug¢ao de atividades,
em quaisquer situacoes, pelo que € notoério que a atividade de administrar é sempre
precedida da vontade do agente legitimado para conduzir adequadamente as
diversas situagdes que surgem no cotidiano das organizagdes administradas
(MELLO, 2008).

No caso deste estudo, que focaliza tdo somente a administragao publica em
suas particularidades, € preciso lembrar que na administragdo publica a vontade do
agente decorre da lei, a qual fixa os objetivos a serem perseguidos pelos gestores
publicos.



3.2 - Gestao Publica

Cruz e Silva (2011), afirmam que, no contexto contemporaneo, a Gestao
Publica abrange um conjunto de processos que perpassam pela formulagéo,
planejamento, coordenacgdo, execugdo e monitoramento das financas publicas e
das agdes gerenciais, podendo ser realizada de forma direta ou indireta pelo Estado.
A Gestao Publica é realizada pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios
(Administragdo Publica Direta) e pelas entidades descentralizadas (Administragéao
Publica Indireta), em que fazem parte as autarquias, as fundacdes, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

A disponibilizagao transparente das informagdes € um dos meios que
promovem esses principios, reforcam a democracia, ampliam o exercicio da
cidadania, dificultam a corrupcao e geram melhorias na gestéo publica (OLIVEIRA,
FLORES e PINTO, 2020).

De acordo com Crepaldi (2000) para o exercicio da fungdo publica, os seus
agentes sao elevados aos cargos através de elei¢des, nomeagdes ou delegacao de
outros agentes publicos — ou politicos — que exergam cargos superiores. Nessa
forma de assungdo aos cargos destaca-se que o Presidente da Republica, o
Governador do Estado e os Prefeitos sdo eleitos; os Ministros e Secretarios —
estaduais ou municipais — sdo nomeados; e, diretores de departamentos na
estrutura administrativa, presidentes de fundagdes e autarquias recebem seus
cargos por nomeagao em comissao, ou seja, recebem delegacéo para exercer, por
algum tempo, determinada misséo.

Segundo Vesoloski e Dezordi (2020) o fato concreto € que todos os agentes
publicos exercem sua gestdo adquirindo direitos e assumindo deveres, tanto em
relagdo ao poder que Ihe outorgou o cargo, quanto, e principalmente, para o povo,
em nome do qual todo poder é exercido, conforme corolario constitucional
amplamente conhecido. Entre os seus deveres mais importantes encontra-se, de
maneira absolutamente implicita, o dever de cuidar dos 6rgaos publicos dentro das
mais perfeitas condi¢cdes impostas pela ética, pela moral e pela publicidade
transparentes dos seus atos administrativos, especialmente os de natureza
financeira.

Tais exigéncias sempre estiveram presentes para todos que exerceram
cargos na administragéo publica, a diferenga entre o passado e o presente esta na
capacidade fiscalizadora dos cidadaos, da sociedade, cada vez mais conscientes
de seus deveres, mas muito mais conscientes dos seus direitos. Essa capacidade
de fiscalizar foi adquirida paulatinamente ao longo dos tempos, até o momento em
que a sociedade entendeu, definitivamente, que € ela que paga todas as contas
governamentais, € ela que tem todo o direito de cobrar eficiéncia e eficacia na
gestao publica, vez que o gestor publico nada mais é do que um delegado do povo,
ele esta ali porque o povo o elegeu, ou elegeu quem o nomeou/delegou (SILVA e
BENTO, 2021).

A sociedade organizada atual exige resultados, a partir de planos que sejam
bem elaborados e discutidos com sua participacdo, como acontece nos municipios
ou estados nos quais adotam o orgamento participativo. E a gestao publica também
passou a ser fiscalizada e avaliada. Mesmo assim ndo se pode negar que 0s
problemas que envolvem a gestédo publica no Brasil estdo muito longe de chegar a



um ponto ideal, o qual se materializaria caso fosse possivel agradar todos os entes
envolvidos, isto é, governo e cidaddo. Embora se reconhega que existem esforgos
nesse sentido, porém existem ainda muitas mazelas configuradas nos resquicios
de uma administracdo que os estudiosos denominaram de burocratica
(VESOLOSKI e DEZORDI, 2020).

3.3 - Transparéncia na Administragao Publica

A transparéncia é um dos principais fundamentos de um Estado
democratico, além de um atributo que contribui para a percep¢ao de uma boa
gestao publica. Por pressuposto, quanto mais transparente um governo se mostra,
mais responsavel e responsivo ele se assume. Logo, se torna mais aberto a
avaliagdes, criticas, sugestdes e controles da sociedade (SANTOS e MOTA, 2020).

De acordo com Vesoloski e Dezordi (2020), para que o Estado se
desenvolva, passando a fomentar e fornecer meios de satisfazer os anseios e as
necessidades da coletividade, precisa, imprescindivelmente, que a administragao
publica seja estruturada, planejada, controlada, e também fiscalizada, pois para o
desenvolvimento das atividades, por meio de seus 6rgaos e servigos, necessita de
recursos publicos para concretizar as demandas e as perspectivas esperadas pela
populacdo. Nesse viés, além da eficiéncia e sensibilizagdo na tomada de decisbes,
a transparéncia e o controle social se tornam aliados imprescritiveis nesse contexto
social.

Rodriguez (2018) define transparéncia como a livre e integral divulgagéo na
sociedade, através da imprensa ou do panfleto politico, de tudo quanto estiver
relacionado a gestédo da coisa publica.

Na figuragcdo mais abrangente que se possa entender a transparéncia
administrativa, ela acata a definicdo de ter a qualidade de “transparente, limpidez”,
qualidades do que é transparente, que, em sentido figurado, o proprio Ferreira
(1999), define como “que deixa perceber um sentido oculto; evidente, claro”.
Portanto, € através da clareza que se define a transparéncia.

Filho (2021) afirma que ndo ha duvidas que a sociedade tem se organizado
para exigir dos administradores publicos a transparéncia de suas agoes, e 0 que &
mais importante, tem influenciado as ag¢des de inumeros 6rgaos oficiais, como o
Ministério Publico (MP), os Tribunais de Contas, Organizagbes ndo-governamentais
(ONGs) e outros que tém atuado firmemente nesta cobranca.

Os cidadaos devem se valer das ferramentas postas a sua disposi¢ao para
que, efetivamente, contribuam ativamente junto a administragao publica, no intuito
de diminuir o abismo que se formou ao longo das ultimas décadas entre os
administrados e os administradores publicos. Somente com a participacao efetiva
dos cidadaos, sera possivel lapidar uma administragdo publica mais eficiente,
consensual e que garanta com maior grau de eficacia os direitos fundamentais para
os cidadaos (SANTIN e FRIZON, 2020).

Segundo Santin e Frizon (2020), ja se observa, inclusive, governos
estaduais e municipais criando secretarias especiais com vistas a dar transparéncia
aos seus atos administrativos, disponibilizando Portais especiais para a saudavel
participacdo da sociedade, porém tais providéncias ndo s&o do conhecimento de
toda a populacao, o que até certo ponto € compreensivel, vez que nem todos tém



acesso a informacgao via internet.

A transparéncia que se busca nos atos publicos € a possibilidade de que
todos os cidadaos tomem imediato conhecimento dos atos administrativos
efetuados pelas pessoas e agentes publicos, de modo claro e objetivo, para saber
se eles se encontram dentro dos principios da ética e da moral, se nao ferem os
principios constitucionais (SILVA e BENTO, 2021).

Mello (2008) afirma, que foi por meio da vontade popular que o legislador
terminou por colocar, mesmo na forma de artigo de Lei Complementar, a
transparéncia administrativa como principio fundamental, o qual, além de
representar o desejo dos cidaddos, d4 uma demonstracdo de que € possivel
exercitar a cidadania em prol dos proprios cidadaos.

3.4 - Auditoria

Segundo Brown (1962) a auditoria comegou na Italia nos meados do século
XV, com o objetivo de controlar os possiveis roubos das navegagdes que traziam
mercadorias e arrecadagao dos impostos dos cidadaos diante o governo. Apenas
apos o século XIX com a substituicao do trabalho artesanal pelo trabalho industrial
que a auditoria, de acordo com Almeida (2009), foi utilizada em grande escala por
parte dos proprietarios para resguardar seus investimentos da expropriacdo dos
agentes.

De acordo com Attie (2000):

A auditoria engloba a verificagdo documental, os livros e registros com
caracteristicas controladoras, a obtengao de evidéncias de informacdes de
carater interno ou externo que se relacionam com o controle do patrimbnio
e a exatidao dos registros e as demonstragdes deles decorrentes. A énfase
que se da a cada situacdo depende de uma série de decorréncias dos
diferentes segmentos que compdem a organizagao.

Segundo Oliveira e Filho (2001) a auditoria € uma técnica contabil que tem
como obijetivo principal verificar a eficiéncia e a eficacia dos controles patrimoniais,
e se concretiza, quando feita por auditores independentes, externos, através de um
parecer, e, se através de auditores internos, através de relatorios. A analise
efetuada pela auditoria busca prevenir fraudes, mesmo que n&o tenha na empresa
um conjunto de normas que indique que tal procedimento € necessario, vez que a
busca de fraudes contabeis é o principal objeto da auditoria.

A auditoria consolidou-se no Brasil a partir do advento da Lei das
Sociedades por A¢des — Lei n°® 6.404/76, conhecida como Lei das S.A., e da lei que
criou a CVM, Lei n® 6.385/76), a primeira exigindo auditorias independentes para as
demonstragcbes financeiras das empresas de capital aberto e a segunda
estabelecendo a obrigatoriedade de fiscalizagdo dos auditores independentes
(CREPALDI, 2000).

A Lei das S.A. dispde, em seu artigo 177:

Art. 177. A escrituragcdo da companhia sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo



observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 10 As demonstragdes financeiras do exercicio em que houver
modificacdo de métodos ou critérios contabeis, de efeitos relevantes,
deverdo indica-la em nota e ressaltar esses efeitos.

§ 20 A companhia observara em registros auxiliares, sem modificacéo da
escrituragdo mercantil e das demonstragdes reguladas nesta Lei, as
disposigdes da lei tributaria, ou de legislagdo especial sobre a atividade
que constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou critérios contabeis
diferentes ou determinem a elaboracdo de outras demonstragdes
financeiras.

§ 30 As demonstragdes financeiras das companhias abertas observarao,
ainda, as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios, e serao
obrigatoriamente auditadas por auditores independentes registrados na
mesma comissao.

§ 40 As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores
e por contabilistas legalmente habilitados (BRASIL, 1976).

O fato € que a contabilidade tem como finalidade auxiliar e informar o
administrador e, a auditoria representa uma especialidade usada como ferramenta
de confirmacgao da prépria contabilidade. Dessa forma, entende-se que a evolugéo
da auditoria esta atrelada a propria evolugao da contabilidade, o que elevou sua
importancia foram o desenvolvimento dos paises, a partir do crescimento de suas
empresas e da expansao de suas atividades produtoras, o que gerou uma
complexidade administrativa e criou novas praticas financeiras, as quais
funcionaram como for¢ga motriz para o desenvolvimento da economia de mercado
(ATTIE, 2000).

Como caracteristica principal das funcdes e atividades da auditoria,
observa-se que ela €, pela propria natureza, uma revisao do trabalho de outros e
nado a execugdo original do trabalho. Por isso cabe ao auditor interno poder
recomendar, mas nao decidir; sugerir e influenciar, mas néo determinar; examinar,
julgar, avaliar e relatar aos 6rgaos superiores, ndo podendo impor uma modificagao
(OLIVEIRA e DINIZ FILHO, 2001).

Conforme Magalhaes et. al (2001) no que diz respeito ao objeto da auditoria,
estes sao constituidos por todos os elementos que dizem respeito ao patriménio
administrado, tais como planejamentos globais, controles internos, informagdes
contabeis, demonstracdées a qualquer titulo, principalmente as financeiras, enfim,
todas as formas de registros utilizadas pelas empresas.

Na administragao publica o controle e acompanhamento ou fiscalizagao dos
atos administrativos, especialmente os que envolvem todos os processos licitatérios
necessarios as despesas para aquisicdo de bens ou servicos € extremamente
necessario, para que as publicidades obrigatdrias destes atos sejam ofertadas
dentro dos mais amplos principios da transparéncia publica.

3.5 - Transparéncia Administrativa na Contabilidade Publica
De acordo com ludicibus (2010), a Contabilidade surgiu com a necessidade

de registros dos comeércios, o homem primitivo ao inventariar o numero de
instrumentos de caga e pesca disponivel e contar seus rebanhos ja estava



praticando uma forma inicial de Contabilidade.

Lima (2008) afirma que a contabilidade publica € uma especializagdo da
ciéncia contabil que aplica processo gerador de informacgdes os dossiés, principios
e normas contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade publica oferendo a
sociedades informagbes amplas e acessiveis sobre a gestdo da maquina publica.

A Contabilidade na administracédo publica procura desde a mensuragao até
um sistema de informagdes gerenciais, necessarias, uteis e confiaveis, que é
comprovado na elaboragao de relatérios, por serem simples, e na agilidade do
alcance das informagdes, relevancia, modernidade, que da possibilidade ao gestor
efetuar e confiar nas simulagdes e manipular essas informac¢des de uma forma
transparente (KASSAI, 1997).

Para ludicibus (2010), a contabilidade é o brago forte da administragdo
publica de qualquer organizagao, sendo a ciéncia a responsavel pelos registros
financeiros, pelo patriménio e pela organizacao.

O art.16 do Decreto—Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967 determina que
anualmente, “sera elaborado um orgamento-programa, que pormenorizara a etapa
do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro
a execucao coordenada do programa anual”. E no seu paragrafo unico, afirma que
“na elaboragdo do orcamento programa serao consideradas, além dos recursos
consignados o orgamento da unido, os recursos extra - orgamentarios vinculados a
execugao do programa do governo”. Em contrapartida, estabelece o art. 18 que
“toda atividade devera ajustar-se a programag&o governamental e ao orgamento —
programa, [...]” (BRASIL, 1967).

Assim, se por um lado o planejamento se traduz num programa plurianual,
0 orgamento—programa € o detalhamento de cada uma das suas etapas, durante o
ano civil, que corresponde ao exercicio financeiro no Brasil. Como se vé, o
Orcamento é uma peca Unica, anual, mas que faz parte de um conjunto de pecas
que tém como finalidade precipua normatizar as agbes governamentais em
determinado periodo. Desse modo, tém-se o Plano Plurianual — PPA, para um
periodo de 03 (trés) anos de planejamento, a Lei Orgamentaria Anual — LOA (que
define o orgamento anual) (LIMA e CASTRO, 2007).

No Brasil, a Lei Orcamentaria Anual — LOA é antecedida pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, sendo que o Executivo deve submeter ao
Legislativo o Plano Plurianual — PPA a cada trés anos. Estes trés documentos
constituem o sistema de planejamento orgamentario em que tudo que o poder
publico faz ou pretende fazer deve esta previsto em Lei, e este € um axioma da
democracia muito claro, merecedor de respeito, sob pena de gerar o perigoso
desprestigio do aparato legal (MACHADO JUNIOR e REIS, 2003).

Aos elementos normais que compdem um balango privado, séao
acrescentados outros, previstos em Legislacao especifica, na Lei 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964 e normativos posteriores.

Segundo Cruz e Silva (2011) cabe a administragcdo a implantagéo, o
acompanhamento e possiveis modificagcbes nos procedimentos do seu controle
interno, caso estes se tornem necessarios. A partir do cumprimento de tais
objetivos, o processo devera manter todas as atividades da empresa sobre
permanente observagao, preparando convenientemente sua documentagao com
vistas a uma necessaria e tempestiva auditoria interna, mas principalmente para o



caso da necessidade de uma auditoria externa.

E, como nao poderia deixar de ser, na administracdo publica o controle e
acompanhamento ou fiscalizagdo dos atos administrativos, aqui representado pelos
contratos, especialmente os que envolvem todos os processos licitatorios
necessarios as despesas para aquisicao de bens ou servicos € extremamente
necessario, para que a publicidade obrigatdria destes atos seja ofertada dentro dos
mais amplos principios da transparéncia publica (BACCIOTTI, 2000).

3.6 - Contratos e Licitagoes

O termo contrato origina-se do latim contractu, que significa trato com, e
todo ser humano pode contratar livremente, sendo apenas necessario “‘que as
partes tenham capacidade de exercicio, que o objeto seja licito e que tenha forma
prescrita ou ndo proibida pela lei. Apenas estes trés requisitos” BACCIOTTI (2000).

O contrato é, portanto, um ato juridico, conforme descrito no artigo 82 da
Lei 3.071, de 12 de janeiro de 1916, o Cdédigo Civil Brasileiro, cujas alteragbes
somente se deram com o advento da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
vigora desde 12 de janeiro de 2003.

Na Parte Especial do Codigo Civil Brasileiro, em seu Livro | — Do Direito das
Obrigagbdes, encontra-se o Titulo V — Dos Contratos em Geral, dividido em dois
capitulos, o primeiro tratando, Das Disposi¢coes Gerais, em nove segodes, artigos
421 a 471 e o segundo Da Extingao do Contrato, em quatro segoes, artigos 472 a
480. Segue-se o Titulo VI, que trata das Diversas Espécies de Contrato, descrito
em vinte capitulos, do artigo 481 a 853 (BRASIL, 2002).

Nesta parte especial sdo tratados aspectos gerais sobre os contratos, sendo
que chama atencéo ja nas disposi¢gdes gerais o artigo 421, que afirma “a liberdade
de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungao social do contrato”
(BRASIL, 2002).

Para este estudo, é suficiente lembrar que ao ser tratado como uma espécie
de negdcio juridico, o contrato € “regido por diversos principios, alguns tradicionais
e outros modernos entre os mais importantes estdo: autonomia da vontade, forca
obrigatéria dos contratos, relatividade dos efeitos contratuais, boa-fé objetiva e a
fungéo social” (OLIVEIRA, 2009).

De acordo com Bacciotti (2000) a principal caracteristica dos contratos
publicos refere-se ao fato de que o interesse publico estara sempre acima do
interesse privado, privilégio que os diferencia dos demais.

Embora seja enorme o leque de possibilidades da Administracdo Publica
para efetuar contratagcdes, a que mais tem ensejado a falta de publicidade, e
consequentemente de transparéncia administrativa, € observada nos contratos
oriundos de processos licitatorios, os quais, embora todos reconhegcam a
obrigatoriedade de licitar, nem sempre se dao dentro dos principios, especialmente
os constitucionais, que devem caracterizar as agdes dos gestores publicos
(OLIVEIRA, 2001).

Conforme Oliveira (2001), trata-se a licitagdo de um processo preliminar na
qual havera a necessidade de selecionar interessados em contratar com a
Administragdo Publica através de critérios previamente estabelecidos, ou seja, um
procedimento administrativo através do qual a Administracdo Publica seleciona a



proposta que oferece mais vantagens para o contrato que atenda sua necessidade
€ ao interesse publico.

Na perspectiva de contrato, a licitagdo, garante a todos quantos se achem
em determinada situacdo a oportunidade de contratar com o setor publico,
proporcionada a igualdade entre estes, uma vez que na presenga do principio
constitucional da legalidade, acrescido dos principios da impessoalidade e da
publicidade, temos a igualdade juridica de todos, vedando a lei fundamental a
criacédo de distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si (BRASIL, 1988).

Desta forma, como processo administrativo a licitagdo vincula-se a uma
sucessao de atos e fases, em que os interessados (licitantes) em participar,
possuem reciprocamente com a Administragao, direitos, deveres, 6nus e sujeigoes.

Licitar, na verdade, nada mais é do que leiloar, geralmente com base num
valor situado entre um minimo e um maximo permitido, porém o processo licitatério
se rege por normas rigidas. A licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, outorgar concessodes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condigbes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacéo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungao de parametros antecipadamente estabelecidos
e divulgados (MELLO, 1999).

A competéncia para legislar sobre licitagdo assiste as quatro ordens de
pessoas juridicas de capacidade politica: Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Entretanto, compete a Unido editar normas gerais sobre o assunto, como
prevé o art. 22, XXVII da Constituicdo. E tema estritamente de Direito Administrativo
e a licitacdo é especificamente prevista no art. 37, XXI da constituicdo, que reza:
ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Na orbita federal, a matéria é regida pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei 8.883/94, 9.032/95, 9.648/98,
9.854/99 e todas as demais normas que lhes alteraram, inclusive a Lei 10.520, de
17 de julho de 2002, que institui a nova modalidade de licitagdo, o pregao.

O procedimento licitatorio esta sujeito a determinados principios, dentre os
quais, de acordo com a orientacdo do conceituado Meirelles (2008), podem ser
destacados o procedimento formal, a publicidade de seus atos, a igualdade entre
os licitantes, o sigilo na apresentagédo de propostas, a vinculagdo ao edital ou
convite, o julgamento objetivo e a adjudicagédo compulsoria ao vencedor, além da
probidade administrativa.

A partir do exposto presume-se que duas s&o as finalidades da licitago:
proporcionar as pessoas a ela submetidas a obtencao da proposta mais vantajosa
e que melhor atende seus interesses, e dar igual oportunidade aos que desejam
contratar com estas pessoas (MEIRELLES, 2008).

O objeto da licitagdo € a contratacdo de obras, servigos, compras,
alienacdo, concessao, permissao e a locacio que sera contratada com o particular,
visando sempre as melhores condi¢gdes para a administragao, pelo que esse objeto



ha que ser devidamente demonstrado no edital (MEIRELLES, 2008).

O gestor publico e sua equipe deverao estar sempre atentos as reais
condi¢des de dispensa e inexigibilidade das licitagdes, sob pena de comentar erros
absurdamente prejudiciais a saude financeira do 6rgao gerido. As licitagdes se
caracterizam basicamente por suas modalidades e por seus tipos, que ndo podem
ser confundidos entre si, obedecendo também a principios gerais, constitucionais
ou basicos da administrac&do publica, mas também aqueles que lhes sdo inerentes
(CHEPALDI, 2000).

As modalidades de licitacdo estédo previstas no artigo 22 da Lei 8.666/93 e
referem-se as diversas formas de regular o procedimento de selegéo da proposta
mais vantajosa, as quais deverao ser seguidas pelo Poder Publico para a realizagao
de suas aquisigdes (BRASIL,1993).

A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 instituiu nova modalidade de licitagéo,
0 pregao, o qual atualmente vem sendo bastante utilizado, pelas peculiaridades
proprias que apresenta.

Quanto aos tipos de licitagoes, estes se referem aos elementos que estéao
intimamente ligados ao critério de julgamento de um certame, e no art. 45, § 12 da
Lei n°. 8.666/93, que trata do julgamento e dos tipos de licitagao:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle.

§ 10 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao, exceto na
modalidade concurso: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - A de menor pre¢o - quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacées do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il - A de melhor técnica;

Il - A de técnica e prego.

IV - A de maior lance ou oferta-nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso (BRASIL, 1993).

De acordo com Mello (2008), no que diz respeito aos principios, estes se
tratam de corolérios juridicos a serem observados em qualquer situagdo em que o
Direito venha a ser aplicado, e neste estudo ja foram identificados aqueles que
consolidam as boas praticas regidas pelo Direito Administrativo, no que diz respeito
aos contratos de qualquer espécie deferidos pela Administragdo Publica.

Entre estes principios constam o da isonomia ou da igualdade entre as
partes, a vinculagdo ao instrumento convocatoério, no caso o edital, o julgamento
objetivo, que se refere a necessidade de observar critérios definidos no edital, o
principio do procedimento formal, exigido pela lei, o principio da adjudicagao
compulsoria, que obriga adjudicar em favor do vencedor, o principio da competicao
ou da competitividade, ndo podendo direcionar a determinado participante, e o de
ampla fiscalizacdo (MEIRELLES, 2008).

Segundo Meirelles (2008), existe ainda o principio do sigilo das propostas



que obriga a nao divulgacdo de propostas ndo vencedoras. Entretanto, a
modalidade pregéo permite novas propostas apds a abertura dos envelopes durante
a audiéncia publica necessaria como procedimento recomendado para abri-los, o
que prejudica sensivelmente este principio.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Como os cidadaos comuns pagam tributos, direta ou indiretamente, mas de
forma que atinge a todos, o que se espera € que as aplicagcdes de tais recursos, e
de outros oriundos de fontes diversas, se deem nos mais rigorosos principios
constitucionais, basicos e proprios de cada atividade publica. A fungao publica deve
ser sempre em favor da sociedade, pelo que se entende que tal fungado deva sempre
se dar no mais absoluto desejo de atender prioritariamente o interesse publico, o
que, por si seria bastante para justificar a elaboragao deste estudo.

Historicamente o Brasil sempre se viu as voltas com desvios de recursos
financeiros que deveriam atender tal interesse, pelo que a busca de melhorias nos
controles que sdo objetos da Contabilidade Publica deve ser uma constante pelo
profissional contabil, especialmente por aqueles que pretendem, ou ja se dedicam,
a especialidade de auditoria publica.

N&do se pode negar que existem muitos 6rgdos destinados ao controle,
organizagao e acompanhamento dos atos administrativos nos diversos escaldes
governamentais, porém cada vez mais se apresenta a necessidade de dar a tais
orgaos uma maior independéncia, como forma de Ihes ofertar maior credibilidade e
aceitagao popular. Isto porque, apesar de alguns destes 6rgaos terem sido criado
ha décadas, ainda sao impregnados de vicios maléficos no desenvolver de suas
acoes.

Entre estes 6rgaos, considera-se como um dos mais sérios a Controladoria
Geral da Unido (CGU), a qual, com vistas ao incremento da transparéncia na
Administragdo Publica Federal, desenvolveu o Portal da Transparéncia, que
disponibiliza ao cidadao informagdes sobre a aplicagdo dos recursos do Governo
Federal.

A criagcao deste portal trouxe enormes beneficios a populacdo, pela
oportunidade de possuir um canal livre para pesquisas, pelo que o Portal atualmente
€ considerado um marco nas relagdes transparentes de érgéaos controladores com
cada cidadao em particular, e que conseguiu suprir uma lacuna nas relagées do
governo com a populagéo. O Portal da Transparéncia tem servido de exemplo aos
Estados e Municipios que disponibilizaram seus préprios portais ou criaram
secretarias especificas para tratar da transparéncia administrativa.

Iniciativas deste porte e com tal filosofia permitem acreditar ser possivel que
um dia todos os governos serao visiveis a populagao, pela ética e transparéncia dos
seus atos, e, também faz com que outras iniciativas similares sejam tomadas. A
verdade é que a transparéncia administrativa deixou de ser apenas um desejo
expresso pela maioria dos cidadaos brasileiros, ja ndo se trata de um sonho utopico
tdo somente.

O povo tem demonstrado estar consciente de que essa nao sera uma luta
de curto prazo, é preciso realmente educar politicamente toda uma populacao para
que cada um sinta também a responsabilidade que Ihe cabe, ndo podendo deixar



apenas que uma pequena parcela dela abrace essa luta.

No processo de fiscalizagao dos atos publicos ha que se louvar o trabalho
da imprensa nacional, sempre pronta a denunciar desmandos administrativos,
buscando, pela maioria de seus 6rgaos, pesquisar a verdade. Também se deve
louvar a atuacao do Ministério Publico, da Policia Federal, da CGU, do Supremo
Tribunal Federal, sempre atento aos desmandos praticados por alguns gestores.

A transparéncia na gestdo e administragdo publica somente sera atingida
se obedecidos os principios fundamentais que regem os contratos e as licitagdes,
cabendo a auditoria publica a missao de controlar o registro dos fatos contabeis
oriundos da necessidade de aplicacédo dos recursos publicos.

Ficou bastante evidenciado que a auditoria € capaz de buscar formas
administrativas ideais ao cumprimento desta misséo, seja através da analise dos
relatérios auditados, os quais possuem a qualidade de, além de oferecer dados que
representam as evidéncias da real situacao contabil e financeira da empresa, se
transformarem em vias essenciais de conducéo dos processo corretivos para falhas
possivelmente apresentadas, as quais, quando identificadas, representam
necessidade de mudangas ou de redirecionamento do planejamento estratégico
geral da empresa, ou dos planos especificos a cada atividade ou departamento.

Grandes redes empresariais ja possuem departamentos estruturados com
vistas a uma manutengcdo permanente do processo auditor, o que pode
perfeitamente ser estendido também as empresas publicas, muitas delas de porte
bem maiores que a maioria das organizagées empresariais privadas.

Observou-se em relacdo aos contratos que estes devem ser tratados como
negocio juridico, regendo-se por principios rigidos, conforme descrito em item
proprio neste estudo, sendo suficiente lembrar que entre eles se destacam a boa-fé
objetiva e a fungao social dos contratos.

Do ponto de vista da gestdo publica, os contratos sdo essenciais a
legalizagdo de atos administrativos praticados, dando forma aos processos de
compra, venda e prestagao de servigos, e se tornam absolutamente imprescindiveis
quando tais atos sao oriundos de um processo licitatorio formal, ao transferir do
edital que origina tal processo as condi¢des previstas para o cumprimento do que
foi pactuado.

Dizer da relevancia de um processo licitatério para os orgaos publicos
significa apenas reforgcar uma necessidade basica na esfera administrativa dos
orgaos oficiais, sejam eles empresas privadas, 6rgaos estaduais, municipais e até
mesmo federais. Tais 6rgdos, por previsdo legal, por exigéncia constitucional,
mormente os principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal e em
legislagbes infraconstitucional, ja carregam em si a necessidade de praticar o
instituto da licitagdo, o qual se apresenta como uma forma bastante apropriada para
que as financas publicas sejam tratadas de forma a dar credibilidade aos atos
emanados pelos gestores publicos em todas as instancias administrativas.

Tendo em vista o exposto, o estudo chega ao seu final concluindo que é
possivel praticar uma gestao publica eficiente e eficaz, transparente, bastando para
tanto apenas cumprir os dispositivos legais existentes, tais como os principios
fundamentais da administracdo publica, conforme preceitua o art. 37 da
Constituicao Federal, e inclusdes posteriores, e também, no que diz respeito aos
contratos, observar o Titulo IV do Codigo Civil, e a Lei 8.666/93, no que diz respeito



as licitagdes.

Uma unica sugestéo se pode fazer aos gestores publicos, embora possa ter
um sentido bastante coloquial, por tratar-se do 6bvio: é necessario tratar a coisa
publica com seriedade, obedecendo a legislagdo, cumprindo o0s principios
constitucionais e especificos a cada execug¢ao de um ato administrativo, unica forma
de evitar a malversagao do dinheiro publico.
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