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RESUMO

A Reforma Tributaria brasileira, introduzida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214, de 2025, tem como objetivo
simplificar o sistema tributario ao substituir tributos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS
pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). Este estudo analisa os efeitos dessa reforma na sustentabilidade financeira das
entidades do Servigco Social Autbnomo (Sistema S), que desempenham papel
essencial no desenvolvimento social e econdmico do pais. De natureza descritiva, a
pesquisa fundamenta-se em revisao bibliografica e analise documental, com foco na
Emenda Constitucional n° 132/2023 e na Lei Complementar n° 214/2025. Os
resultados indicam que, embora as receitas proprias das entidades permanecam
protegidas pela imunidade tributaria, a ndo extensao dessa imunidade as aquisi¢coes
de bens e servicos pode gerar impactos financeiros relevantes, exigindo ajustes
operacionais e estratégicos. O aumento potencial dos custos operacionais pode
comprometer a sustentabilidade financeira dessas organizagbes e afetar a
continuidade de projetos sociais, tornando necessario o replanejamento das
atividades e da gestao orgcamentaria. O estudo contribui para o debate sobre os efeitos
da Reforma Tributaria no terceiro setor, ressaltando a importancia de medidas que
assegurem a manutencéo das fungdes sociais desempenhadas pelas entidades do

Sistema S em um cenario de transicdo do sistema fiscal brasileiro.

Palavras-chave: reforma ftributaria; sustentabilidade financeira; servigco social

autbnomo; imunidade tributaria; terceiro setor.



ABSTRACT

The Brazilian Tax Reform, introduced by Constitutional Amendment No.
132/2023 and regulated by Complementary Law No. 214 of 2025, aims to simplify the
tax system by replacing taxes such as PIS, Cofins, IPIl, ICMS, and ISS with the
Contribution on Goods and Services (CBS) and the Tax on Goods and Services (IBS).
This study analyzes the effects of this reform on the financial sustainability of the
Autonomous Social Service Entities (Sistema S), which play an essential role in Brazil’s
social and economic development. Descriptive in nature, the research is based on a
literature review and documentary analysis, focusing on Constitutional Amendment
No. 132/2023 and Complementary Law No. 214/2025. The findings indicate that,
although the entities’ own revenues remain protected by tax immunity, the exclusion of
this immunity regarding the acquisition of goods and services may generate significant
financial impacts, requiring operational and strategic adjustments. The potential
increase in operating costs may compromise the financial sustainability of these
organizations and affect the continuity of social projects, making it necessary to
reassess activities and budgetary management. The study contributes to the debate
on the impacts of the Tax Reform on the third sector, emphasizing the importance of
measures that ensure the maintenance of the social functions performed by Sistema

S entities during the transition of the Brazilian tax system.

Keywords: tax reform; financial sustainability; autonomous social service; tax

immunity; third sector.
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INTRODUGAO

A complexidade do sistema tributario brasileiro, marcada pela elevada carga fiscal e
pela sobreposicdo de competéncias, levou a aprovacédo da Reforma Tributaria (EC n°
132/2023 e LC n° 214/2025). Essa reforma implementou uma reestruturacao
significativa no modelo de tributagdo sobre o consumo. Seu principal objetivo foi a
simplificagdo e o aumento da eficiéncia econémica, substituindo cinco tributos (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS) por dois novos impostos (CBS e IBS), inspirados no modelo
de Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Com isso, buscou-se reduzir a cumulatividade
e tornar o sistema tributario mais eficaz.

A reforma tributaria € fundamental para o Brasil devido a complexidade e a ineficiéncia
do sistema atual, caracterizado por uma elevada carga de impostos, excessiva
burocracia e falta de transparéncia, fatores que comprometem a competitividade
empresarial. A proposta tem como objetivo simplificar e modernizar o modelo,
promovendo um ambiente de negdcios mais dinamico e incentivando o crescimento
econdmico. Contudo, a implementagcdo exigira investimentos em tecnologia,
capacitagao e ajustes nos processos, gerando custos iniciais e possivelmente alguma
incerteza no curto prazo. A simplificacdo do sistema também deve fortalecer a
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional (LUCIANO, 2024).
Pesquisadores apontam que a reforma tributaria aprovada pelo Congresso pode
simplificar o sistema de impostos, embora n&o reduza a carga tributaria nem o volume
de judicializagdes, conforme analise de Felipe de Sa Tavares, representante da
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC). Ele ressalta que o Brasil alcangara a
maior aliquota tributaria no cenario global. Representando cerca de 30% do PIB
nacional, a CNC estima um aumento de 18% na carga tributaria para o varejo,
enquanto o setor de servicos pode registrar um crescimento superior a 80%, afetando
negativamente a cadeia produtiva com custos elevados e menor dinamismo nas
vendas (SENADO FEDERAL, 2024).

O estudo em questao busca analisar os impactos dessa transformacao nas entidades
que compdem o Servico Social Autbnomo, como SESC, SENAI e SEBRAE,
integrantes do Sistema S. Apesar de possuirem natureza juridica privada, essas
entidades desempenham fungdes publicas de grande relevancia e sao financiadas,

em sua maioria, por meio de contribui¢ées parafiscais, conforme disposto no artigo
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240 da Constituigdo Federal de 1988. A pesquisa sera guiada pelo seguinte
questionamento central: quais serao as implicagdes da Reforma Tributaria brasileira
para a sustentabilidade financeira das entidades pertencentes ao Servico Social
Autdbnomo?
O objetivo principal deste estudo é examinar as mudangas introduzidas pela Reforma
Tributaria e seus impactos na sustentabilidade financeira das entidades que compdem
o Servigo Social Autébnomo. Dentre os objetivos especificos, destaca-se a
apresentacao da legislagdo vigente aplicada a essas entidades, assim como a nova
legislacdo decorrente da Reforma Tributaria. Além disso, busca-se identificar e
analisar os principais pontos de alteracao e seus efeitos sobre a viabilidade financeira
dessas organizagoes.
A importancia da pesquisa reside na necessidade de compreender as implicagdes da
substituicdo de tributos e das novas normas relativas a imunidade tributaria no
contexto da gestao financeira e da continuidade operacional das entidades do Sistema
S. Entre os aspectos criticos, destaca-se a auséncia da extensao da imunidade para
aquisicdes de bens e servigos, o que pode elevar os custos operacionais e
comprometer a capacidade dessas instituicbes de oferecer servigos essenciais a
sociedade. Uma analise detalhada dos dispositivos legais e de seus reflexos praticos
€ imprescindivel para planejar estratégias e assegurar a conformidade durante o
periodo de transicao, previsto para durar até 2033.
O estudo propde uma metodologia alinhada a natureza do tema e aos objetivos
estabelecidos. Classificada como aplicada, a pesquisa visa gerar conhecimento
voltado a resolugao de um desafio pratico: a adaptagao das entidades do Servico
Social Autbnomo ao novo regime tributario. Os procedimentos metodoldgicos
empregados incluem: uma revisao bibliografica fundamentada em obras de referéncia
no Direito Tributario, como as de Eduardo Sabbag e Luciano Amaro, para oferecer
suporte tedrico sobre imunidade tributaria e sustentabilidade financeira; e uma
pesquisa documental baseada na analise da legislagao primaria (BRASIL,2025).
NOTA SOBRE O USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL: ESTE TRABALHO FOI REVISADO
E FORMATADO COM O AUXILIO DE FERRAMENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA
GARANTIR A CONFORMIDADE COM AS NORMAS TECNICAS E A CLAREZA TEXTUAL,

ESPECIALMENTE NA REESCRITA DE TRECHOS PARA EVITAR SIMILARIDADE TEXTUAL E
POTENCIAL PLAGIO, MANTENDO A FIDELIDADE AO CONTEUDO E AS FONTES CITADAS.



1. O Servigo Social Autbnomo e o sistema tributario

O Sistema S é composto por nove instituicdes que prestam servicos de
interesse publico, sem ligagao direta com o governo. Essas entidades sédo geridas por
federagdes e confederagbes empresariais. Entre elas, destacam-se organizagdes
voltadas a educacgao profissional, como Senai e Senac, e aquelas que atuam no
campo do bem-estar social, como Sesc e Sesi. Também integram o grupo o Senar,
Sescoop, Senat, Sest e Sebrae. Sustentadas com recursos provenientes das
empresas de seus respectivos setores, essas instituicdes oferecem uma ampla gama
de servigos, incluindo cursos técnicos, pesquisas, e atividades culturais e esportivas.
A origem do Sistema S remonta a 1942, com a fundacao do Senai por Getulio Vargas,
cujo objetivo era qualificar a m&o de obra para fomentar o processo de industrializagéo
do pais. Desde entdo, o Senai ja formou mais de 70 milhdes de pessoas, com
aproximadamente 2,4 milhdes de matriculas atualmente, tendo alcangado o auge de
4 milhdes em 2014 (AGENCIA BRASIL, 2025).

1

As entidades que compdem o Sistema S sdo financiadas por contribuigdes
obrigatérias das empresas de cada setor, calculadas com base na folha de
pagamento. Esses valores sao arrecadados pelo governo e posteriormente
destinados as respectivas entidades. Além dessas contribuigdes, as organizagdes
também geram receita por meio de parcerias, consultorias, treinamentos, cursos
pagos e vendas de ingressos. As aliquotas variam conforme o tipo de servigo. Para

0s servigos de aprendizagem (Senai, Senac e Senat), a aliquota € de 1%, enquanto o

' Com a queda de Getulio Vargas e a redemocratizagéo, foram criados em 1946 o Senac e os servigos
sociais Sesi e Sesc, inspirados pela Carta da Paz Social, que buscava melhorar as condigbes de
trabalho. Em janeiro de 1946, decreto do presidente José Linhares atribuiu a CNC a organizagédo do
Senac, e em setembro, Dutra ampliou a responsabilidade para incluir servigos sociais aos comerciarios.
Dutra também determinou a criagdo do Sesi pela CNI para promover bem-estar e solidariedade entre
trabalhadores da industria. Em 1972 surgiu o Sebrae, inicialmente como Centro Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, tornando-se servigo social auténomo em 1990. Depois vieram Senar
(1991), Sest e Senat (1993) e Sescoop (1998). Ao longo das décadas, as entidades do Sistema S
expandiram servigos: Senai atua em metrologia e pesquisa; Senac oferece atendimentos variados; Sesi
e Sesc mantém escolas, teatros, servigos de saude e eventos culturais. Ha também unidades méveis
e cursos virtuais. Sebrae, Sest Senat, Senar e Sescoop oferecem capacitagédo, consultorias e apoio a
empresas e cooperativas. Durante a pandemia, o Sistema S reforgou agdes sociais e econémicas: o
Sesc mobilizou o Mesa Brasil, distribuindo 40 milhdes de quilos de alimentos; o Sebrae langou editais
para apoiar pequenos negocios; € o Sesi SP ofereceu testagem para covid-19 e orientagbes
preventivas (AGENCIA BRASIL, 2025).



Senar apresenta uma variagéo entre 0,2% e 2,5%, e o Sescoop tem uma taxa fixa de
2,5%. Os servigos sociais, representados pelo Sesi, Sesc e Sest, recebem 1,5%.

O Sistema S desempenha um papel significativo na economia ao impulsionar a
produtividade, reduzir o desemprego, apoiar micro e pequenas empresas, estimular a
inovagao e promover a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Apesar de
sua arrecadacao corresponder a cerca de 0,28% do PIB e 1,2% da carga tributaria
federal, seus impactos indiretos sdo expressivos: a qualificacdo profissional e o
suporte as empresas resultam em ganhos de competitividade, formalizagdo de
negocios e crescimento econdmico sustentavel a longo prazo. Adicionalmente, os
servigos sociais € os programas tecnolégicos fortalecem os setores produtivos e
geram um efeito multiplicador na economia (FIA, 2025).

2

O Sistema Tributario Nacional brasileiro caracteriza-se por sua complexidade e
elevado grau de burocracia, dificultando a compreensao e a atuagédo de gestores e
empreendedores na busca pela conformidade fiscal. Ele tem como finalidade principal
viabilizar o funcionamento do Estado, arrecadando tributos que podem incidir
diretamente sobre as empresas ou ser repassados indiretamente, como no consumo
de bens e servicos. A auséncia de uma legislacao tributaria unificada e a existéncia
de normas distintas em cada estado agravam essa complexidade. Os tributos séo
classificados em trés categorias principais: impostos, que custeiam servigos publicos

e incidem sobre bens de consumo, como ICMS e IPVA; taxas, relacionadas ao uso de

2 Art. 1° Excepcionalmente, até 30 de junho de 2020, ficam reduzidas as aliquotas das contribuigdes
aos servigcos sociais autbhomos para os seguintes percentuais:| - Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo - Sescoop - um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento; Il - Servigo Social da
Industria - Sesi, Servigo Social do Comércio - Sesc e Servigo Social do Transporte - Sest - setenta e
cinco centésimos por cento; Ill - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai e Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte -
Senat - cinco décimos por cento; IV - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Senar: a) um inteiro e
vinte e cinco centésimos por cento da contribui¢do incidente sobre a folha de pagamento; b) cento e
vinte e cinco milésimos por cento da contribuigdo incidente sobre a receita da comercializagdo da
producéo rural devida pelo produtor rural pessoa juridica e pela agroindustria; e ¢) dez centésimos por
cento da contribuicdo incidente sobre a receita da comercializagdo da produgao rural devida pelo
produtor rural pessoa fisica e segurado especial. Paragrafo unico. Durante o prazo de que trata o
caput, a retribuicdo de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n°® 11.457, de 16 de margo de 2007, sera de
sete por cento para os seguintes beneficiarios: | - Sesi; Il - Senai; Ill - Sesc; IV - Senac; V - Sest; VI -
Senat; VIl - Senar; e VIII - Sescoop.

Art. 2° O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae destinara ao Fundo de
Aval as Micro e Pequenas Empresas, no minimo, cinquenta por cento do adicional de contribui¢cdo
previsto no § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, que lhe for repassado nos termos do
disposto no inciso | do § 4° do art. 8° da referida Lei, referente ao periodo de que trata o caput do art.
1° desta Medida Provisoria.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor em 1° de abril de 2020.



servigos publicos, como a emissdao de documentos; e contribuigbes sociais,
direcionadas para areas especificas, como PIS e COFINS. Além dessas, a
Constituicdo Federal também contempla as contribuicbes de melhoria e os
empreéstimos compulsorios (GSF, 2004).

O artigo 145 da Constituicao de 1988 determina que pagar tributos € uma
obrigagdo de todos os cidadaos. Para regulamentar a criagdo, a cobranga e a
fiscalizagdo desses tributos, além de organizar a distribuicdo dos recursos
arrecadados entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, foi estabelecido o
sistema tributario. Esse sistema é formado pela Constituicdo e por um conjunto de
leis, decretos e normas que definem como a tributacéo deve ser conduzida, podendo
ser ajustado conforme as necessidades evoluem. O sistema tributario exerce
influéncia direta na economia e na vida dos individuos, ja que os tributos incidem sobre
todas as transacoes, desde compras até os impostos sobre a renda (POLITIZE, 2023).

Ha trés tipos principais de sistemas tributarios. O sistema progressivo incide
sobre renda e patriménio, com tributos que aumentam proporcionalmente a
capacidade contributiva. J& o regressivo baseia-se em tributos indiretos sobre o
consumo, cujo impacto é maior sobre as faixas de menor renda. Por sua vez, o
sistema neutro aplica a mesma carga tributaria a todos, independentemente das
diferencas de renda. No Brasil, 0 modelo vigente é considerado regressivo, uma vez
que mais de 40% da arrecadacao provém de impostos sobre bens e servicos,
enquanto cerca de 20% advém de tributos diretos. A Constituicdo de 1988 estrutura
esse sistema, determinando competéncias e limites para a Unido, os Estados e os
Municipios (POLITIZE, 2023).

A nova estrutura tributaria implementada pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e pela Lei Complementar n°® 214/2025 trouxe a introdugéo do IBS e da CBS,
adotando um modelo de IVA dual (federal e subnacional). No caso das entidades sem
fins lucrativos, como as integrantes do Sistema S, a reforma preservou a imunidade
tributaria sobre as receitas proprias, desde que atendam aos requisitos estabelecidos
no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN). Essa imunidade esta prevista no
artigo 9° da Lei Complementar n° 214/2025, que determina que sao também imunes
ao IBS e a CBS os fornecimentos realizados por partidos politicos (incluindo seus
institutos e fundacdes), entidades sindicais de trabalhadores e instituigdes de

educacao e assisténcia social sem fins lucrativos (BRASIL, 2025).



Estudos realizados por entidades como a Associagao Paulista de Fundagdes
(APF) e o Observatorio do Terceiro Setor desempenharam um papel fundamental na
conservagao da imunidade na versao final da reforma. Essas analises ressaltaram a
relevancia de assegurar a sustentabilidade financeira dessas organizacbes (APF,
2025).3

A mudanca do antigo sistema tributario para o novo modelo de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual, composto pelo IBS e CBS, constitui uma verdadeira
transformacdo que impacta diretamente a estrutura de custos e a viabilidade
financeira das instituicbes que compéem o Servigo Social Autbnomo (SISTEMA S)
(TAX GROUP, 2025).

1.1 SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA S

A sustentabilidade financeira nas Entidades do Servigo Social Autbnomo diz
respeito a habilidade dessas organizagdes em manter suas atividades e cumprir sua
missao social de maneira constante, equilibrando receitas e despesas. Esse equilibrio
garante a autonomia e minimiza os riscos de interrupg¢des. Para isso, € necessario um
planejamento estratégico eficaz, diversificacdo das fontes de receita, uma gestao
eficiente dos recursos disponiveis e a capacidade de prever e se adaptar as mudancgas
regulatorias e econdmicas. Em esséncia, uma entidade financeiramente sustentavel
€ aquela capaz de garantir recursos suficientes para operar no longo prazo,
preservando sua independéncia e mantendo o foco em seus objetivos sociais
(SOBRAL, 2016).

Com a implementagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, que trouxe a
Reforma Tributaria, surgem importantes desafios para garantir a sustentabilidade. A
reforma alterou o panorama tributario ao substituir tributos como ICMS, ISS, PIS,
COFINS e IPI por dois novos impostos: o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e a
CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos), além do novo Imposto Seletivo.

Outro aspecto importante € que, mesmo com a manutencdo de beneficios

fiscais, a tributagéo sobre servigos tende a crescer, afetando diretamente contratos e

3 Art. 144. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos
dispositivos médicos relacionados: (...) b) as entidades de saude imunes ao IBS e a CBS que
possuam Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) por comprovarem a
prestacdo de servigos ao SUS, nos termos dos arts. 9° a 11 da Lei Complementar n°® 187, de 16 de
dezembro de 2021.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp187.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp187.htm#art9

parcerias. Isso demanda das organizagdes uma reavaliagdo das estratégias
financeiras, investimentos em tecnologia e praticas de compliance, além de uma
gestado proativa para assegurar a preservacdo de imunidades e incentivos. Em
resumo, a EC 132/2023 introduz um contexto de maior complexidade tributaria, com
impactos potenciais na sustentabilidade financeira dessas instituicdes, evidenciando
a necessidade de um planejamento solido para garantir sua continuidade e a
concretizagao de sua misséo social (KUBASSEWSKI GAMA, 2025).

2 Comparativo do regime tributario: do PIS/Cofins ao IBS/CBS

O regime anterior destacava-se pela cumulatividade de tributos, como PIS e
Cofins, com sistemas especificos de n&do cumulatividade que frequentemente
resultavam em complexidade e inseguranca juridica. As entidades do Sistema S,
devido a sua natureza juridica e fungao de interesse publico, usufruiam de imunidades
e isengdes, especialmente relacionadas ao IPl e ICMS, de acordo com o entendimento
consolidado pelo STF (CAPEZ; PINTO, 2025).

O novo modelo tributario, implementado pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025, tem como objetivo
garantir a plena ndo cumulatividade, aplicando o imposto em todas as etapas da
cadeia de valor e permitindo um amplo aproveitamento de créditos (CAPEZ; PINTO,
2025).

Nesse contexto, a transicdo do PIS/Cofins para o IBS/CBS representa uma
mudanca estrutural relevante para as entidades do Sistema S, uma vez que, apesar
da preservacao de sua atuacao voltada ao interesse publico, 0 novo modelo exige
maior atencdo ao gerenciamento de créditos tributarios e a conformidade fiscal. A
adogcao de um sistema plenamente ndo cumulativo tende a reduzir distor¢cées
econbmicas e aumentar a transparéncia da tributacdo, porém impde desafios
operacionais e financeiros, principalmente quanto a adaptacao dos processos internos
e a possivel mitigacdo dos efeitos da perda de imunidades anteriormente
reconhecidas pela jurisprudéncia (CAPEZ; PINTO, 2025).
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Tabela 1 — Comparativo entre o regime anterior e o IBS/CBS

Caracteristica

Regime Anterior
(PIS/Cofins, IPl, ICMS,
ISS)

Novo Regime (IBS/CBS)

Impacto no Sistema S

Multiplos
Tributos (5 principais sobre | Dual (IBS e CBS) Simplificagao na apuracéo.

consumo)

Ampla, reconhecida por

jurisprudéncia (Tema 342) | Mantida sobre receitas proprias | Preservagao da prerrogativa constitucional.
Imunidade e CTN (Art. 14) (Art. 9°, LC 214/2025)

Possibilidade de | Imunidade ndo se estende as

isencao/imunidade em | aquisicdes de bens e servigos. Aumento potencial dos custos operacionais.
Aquisicoes algumas entradas.

Necessidade de adaptacdo e compliance a nova

CF/88, CTN, Leis [ EC 132/2023 e LC 214/2025. legislagao.

Base Legal Ordinarias e

Complementares.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Capez e Pinto (2025) e Brasil (2023; 2025)
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2.1 O Impacto da Imunidade Limitada nas Aquisi¢oes:

Desde sua fundagdo em 1942, com a criagao do SENAI, essas instituicbes tém
desempenhado um papel crucial na capacitagao profissional, no desenvolvimento
tecnolégico e no fortalecimento da competitividade empresarial. Ao longo do tempo,
consolidaram-se como parceiras estratégicas do setor produtivo. Além de
disponibilizar programas de qualificacdo e servigos voltados ao bem-estar social,
também impulsionam a economia por meio do aumento da produtividade, da redugao
do desemprego e do estimulo a formalizagcdo de negdcios, desencadeando um
impacto positivo no crescimento econdmico do pais. Apesar de sua arrecadagao
corresponder a uma parcela limitada do PIB e da carga tributaria, os beneficios
indiretos proporcionados asseguram suporte ao desenvolvimento econémico a longo
prazo. Por isso, é essencial compreender sua estrutura de financiamento e a interagao
com o sistema tributario para avaliar sua importancia, além dos desafios impostos por
alteracdes legislativas e conjunturas econdmicas. O Sistema S reafirma-se como um
elo central entre a qualificagao profissional, a inovacado e o crescimento econémico
sustentavel, promovendo ganhos significativos para a competitividade e o
fortalecimento da industria nacional. O sistema tributario brasileiro, estruturado pela
Emenda Constitucional n°® 18/1965 e mais recentemente revisado pela EC n°
132/2023, possui um conjunto intrincado de normas que buscam equilibrar
arrecadacgao fiscal, equidade tributaria e desenvolvimento econémico. A transicao
para o modelo de IVA dual, que trouxe a criacdo do IBS e da CBS, representa uma
mudancga estrutural significativa, mas também impde desafios consideraveis as
organizagbes sem fins lucrativos e ao Servico Social Autbnomo. Apesar da
preservagao da imunidade constitucional, surgiram novas exigéncias relacionadas a
compliance, transparéncia e gestao fiscal, o que demanda maior rigor e um
planejamento estratégico adequado para atender as novas demandas regulatorias.

O ponto mais delicado para a sustentabilidade financeira das entidades do
Servigo Social Autbnomo esta na restricdo relacionada a imunidade tributaria. De
acordo com a Lei Complementar n° 214/2025, a imunidade incide exclusivamente
sobre os fornecimentos efetuados por essas instituicbes, ndo se estendendo as
aquisi¢coes de bens e servigos (BRASIL, 2025; REIS, 2025).
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No sistema de IVA, a plena nao cumulatividade permite ao contribuinte
aproveitar o crédito referente ao imposto pago nas aquisi¢des. Contudo, para
entidades imunes, que nao recolhem o imposto sobre suas receitas préprias, a
impossibilidade de aproveitamento do crédito referente ao imposto pago nas
aquisicoes transforma o IBS/CBS em um custo n&o recuperavel. Dessa forma, torna-
se necessario o desenvolvimento de estratégias de planejamento e a revisao de
processos para minimizar esses efeitos (BRASIL, 2025; REIS, 2025).

Essa restricdo apresenta um consideravel desafio tanto operacional quanto
financeiro. O aumento dos custos associados a insumos, equipamentos e servigos
essenciais para a manutencao de atividades como educacgao profissional, saude e
assisténcia social pode impactar negativamente a margem de investimento e limitar a
capacidade de expansdo das entidades. A reflete a complexidade regulatoria e a
importancia de dar atengao cuidadosa aos detalhes dessa nova legislagdo (BRASIL,
2025; REIS, 2025).

A viabilidade financeira das entidades do Sistema S estara diretamente ligada
a sua habilidade de lidar com o aumento dos custos provocado pela tributagdo nas
aquisigdes. Apesar de a imunidade sobre as receitas proprias, provenientes das
contribuigdes parafiscais, continuar garantida, o impacto do efeito cascata gerado pelo
imposto nao creditado sobre as entradas pode ser significativo (BRASIL, 2025; REIS,
2025).

As organizagbes precisardo implementar estratégias de adaptagdo que
incluam:

1. Revisdo do Planejamento Orgamentario: Reajustar os orgcamentos para
acomodar os novos custos tributarios nas aquisigcdes.

2. Compliance Tributario: Investir em tecnologia e capacitagao para assegurar
a aplicacao correta das novas normas, com atencao especial a diferenciacao entre
operagoes imunes e tributaveis.

3. Analise de Make or Buy: Reavaliar a decisdo de produzir internamente ou
adquirir bens e servigos, considerando os impactos do IBS/CBS.

Com uma transicdo que se estendera até 2033, sera necessario monitorar
continuamente a evolugao regulatodria e a jurisprudéncia, ja que a incerteza normativa
ainda representa um obstaculo para projecdes de longo prazo (BRASIL, 2025; REIS,
2025).
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Consideragodes Finais:

A Reforma Tributaria no Brasil, consolidada pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, marca uma mudanca
expressiva no sistema de tributagdo sobre o consumo. A introdugdo de dois novos
tributos em substituicdo a cinco existentes, baseada no modelo de IVA, busca
simplificar regras e aprimorar a eficiéncia econémica. No entanto, impde desafios
significativos a organizagcdes do Servico Social Autbnomo, como SESC, SENAI e
SEBRAE, cuja sobrevivéncia depende de contribuigdes parafiscais.

A limitagdo da imunidade tributaria as receitas proprias, sem se estender as
aquisi¢des de bens e servigos, tem o potencial de aumentar custos operacionais e
comprometer a oferta de servicos essenciais. Esse cenario demanda um
planejamento estratégico detalhado e uma adaptagcéo agil as novas exigéncias,
especialmente durante o periodo de transi¢gao que se prolongara até 2033.

Embora o objetivo da reforma seja reduzir complexidades e alinhar o pais aos
padroes internacionais, os efeitos praticos incluem a possibilidade de uma elevacao
na carga tributaria, redugdo dos créditos fiscais disponiveis e a necessidade de
investimentos em tecnologia e compliance. Esses aspectos podem impactar
diretamente precos, empregos e competitividade, exigindo um esforgo colaborativo
constante entre governo, setor produtivo e sociedade para mitigar possiveis
consequéncias adversas e equilibrar arrecadagao com crescimento sustentavel.

Apesar da proposta de simplificagdo e convergéncia aos modelos
internacionais baseados no IVA, os desafios da transigao sao claros: o risco de custos
mais altos, perda de créditos fiscais e a urgéncia em alcangar adaptacdes tecnologicas
e operacionais. Tal contexto pode acarretar efeitos negativos no mercado,
demandando atencao legislativa para manejar esses impactos e garantir um equilibrio
entre a arrecadacao fiscal e o avango econdmico do pais. A reforma encontrara seu
éxito ndo apenas na implementacao técnica eficiente, mas também na transparéncia
e cooperagao entre governo, setor produtivo e sociedade civil. Esse alinhamento
proporcionara um sistema tributario mais justo, capaz de incentivar o crescimento
sustentavel sem comprometer as dindmicas do mercado ou as fungdes sociais das

empresas.
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Nesse processo, assegurar a sustentabilidade financeira do Sistema S sera
indispensavel para manter iniciativas fundamentais como educagao profissional,
inovacao e inclusdo social, pilares essenciais para a competitividade nacional.
Proteger suas bases diante das mudancas legais € preservar oportunidades de
qualificagao e bem-estar coletivo, reafirmando seu papel como parceiro estratégico do
setor produtivo. A eficacia da reforma dependera tanto da competéncia técnica na
implementagdo quanto da articulagdo entre as instituicbes envolvidas. Assim,
compreender os fundamentos do novo modelo e seus impactos torna-se crucial para
garantir conformidade legal, autonomia e relevancia social, evitando que as mudancgas
tributarias prejudiquem o desenvolvimento econémico ou a missao das entidades.

O Sistema S desempenha um papel central no fortalecimento da industria
brasileira e na capacitacdo da forca de trabalho. Sua sustentabilidade futura
dependera diretamente da capacidade dessas instituicbes de se adaptar as mudancas
regulatorias, administrar recursos com eficacia e preservar os beneficios fiscais sem
comprometer suas funcdes sociais. O novo modelo tributario, a0 mesmo tempo que
apresenta desafios adicionais para entidades historicamente beneficiadas por
imunidades e isengdes, também sinaliza uma oportunidade para construir um sistema
mais equilibrado.

No entanto, restringir a imunidade as receitas proprias enquanto exclui
aquisi¢des de bens e servigcos constitui um entrave relevante a viabilidade financeira
dessas organizagdes. A impossibilidade de explorar créditos transforma o IBS/CBS
em um custo direto que afeta os orgamentos institucionais e limita a capacidade de
investimento. Mesmo com a manutengdo da imunidade sobre contribuicbes
parafiscais, 0 aumento nos custos operacionais obriga a adogédo de medidas eficazes,
como ajustes orgamentarios cuidadosos, refor¢o nas estruturas de compliance e
analises minuciosas para orientar decisdes estratégicas.

A crescente complexidade da regulamentagdo reforca a necessidade de
acompanhamento continuo das mudangas legislativas e jurisprudenciais ao longo do
periodo de transicdo até 2033. Nesse sentido, uma gestdo eficiente aliada ao
planejamento estratégico sera determinante para que essas instituicbes superem os
desafios impostos pelo novo cenario tributario sem desviar-se de suas missoes

sociais.

15



REFERENCIAS

AGENCIA BRASIL. Agéncia Brasil explica o que é o Sistema S. Agéncia Brasil,
14set. 2020.

Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-09/agencia-

brasil-explica-o-que-e-o-sistema-s. Acesso em: 12 nov. 2025.
ASSOCIA(;AO PAULISTA DE FUNDA(}()ES (APF). Reforma tributaria e o

terceiro setor.

Disponivel em: http://www.apf.org.br/fundacoes/index.php/2017-04-05-14-44-
52/2017-04-05-14-47-18/2021-04-27-12-46-55/2025-05-23-17-04-43/reforma-
tributaria-e-o-terceiro-setor.html. Acesso em: 12 nov. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 2025. Institui a Contribuicdo sobre Bens

e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), regulamentando a Emenda

Constitucional n® 132/2023. Disponivel em: Contabeis.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp214.htm
BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Institui o Codigo Tributario

Nacional e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 26 out. 1966.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso
em: 02 set. 2023.

CAPEZ, Fernando; PINTO, Suiane Aparecida Coelho. Aspectos gerais da
reforma tributaria: EC 132/2023 e LCP 214/2025. Consultor Juridico, 21 ago. 2025.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-ago-21/aspectos-gerais-da-reforma-
tributaria-ec-132-2023-e-Icp-214-2025. Acesso em: 13 nov. 2025.

FIA. Sistema S: o que €, importancia e historia.

Disponivel em: https://fia.com.br/blog/sistema-s-0-que-e-importancia-e-historia/.

Acesso em: 12 nov. 2025.

GSF SOLUGOES. Sistema fiscal tributario.
Disponivel em: https://gsfsolucoes.com.br/sistema-fiscal-tributario/. Acesso em: 17
out. 2024.

KUBASSEWSKI GAMA, Clairton. Seguranca juridica e o periodo de transi¢ao
na EC 132/2023. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, v.162, 2025.
Disponivel em: https://rtrib.abdt.org.br.

LUCIANO, Gabriel Henrique Candido. A “REFORMA TRIBUTARIA” E OS

IMPACTOS DOS NOVOS TRIBUTOS IBS E CBS NAS EMPRESAS. 2024. 49 f.
16



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-09/agencia-brasil-explica-o-que-e-o-sistema-s
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-09/agencia-brasil-explica-o-que-e-o-sistema-s
http://www.apf.org.br/fundacoes/index.php/2017-04-05-14-44-52/2017-04-05-14-47-18/2021-04-27-12-46-55/2025-05-23-17-04-43/reforma-tributaria-e-o-terceiro-setor.html
http://www.apf.org.br/fundacoes/index.php/2017-04-05-14-44-52/2017-04-05-14-47-18/2021-04-27-12-46-55/2025-05-23-17-04-43/reforma-tributaria-e-o-terceiro-setor.html
http://www.apf.org.br/fundacoes/index.php/2017-04-05-14-44-52/2017-04-05-14-47-18/2021-04-27-12-46-55/2025-05-23-17-04-43/reforma-tributaria-e-o-terceiro-setor.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.conjur.com.br/2025-ago-21/aspectos-gerais-da-reforma-tributaria-ec-132-2023-e-lcp-214-2025
https://www.conjur.com.br/2025-ago-21/aspectos-gerais-da-reforma-tributaria-ec-132-2023-e-lcp-214-2025
https://fia.com.br/blog/sistema-s-o-que-e-importancia-e-historia/
https://gsfsolucoes.com.br/sistema-fiscal-tributario/
https://rtrib.abdt.org.br/

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Direito) — Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2024.
Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43487 .

POLITIZE. Sistema tributario nacional: como funciona. Politize!, 20283.

Disponivel em: https://www.politize.com.br/tributos-e-desigualdade/sistema-tributario-

nacionalcomo-funciona/. Acesso em: 17 out. 2024.

REIS, José. A restricdo da imunidade tributaria nas aquisicées da LC 214/25.
Migalhas, 27 mar. 2025.

Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/426271/a-restricao-da-

imunidade-tributaria-nas-aquisicoes-da-lc-214-25. Acesso em: 13 nov. 2025.

SEBRAE. O planejamento tributario e a eliséo fiscal.
Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-planejamento-
tributario-e-a-elisaofiscal,34476e5213b42810VgnVCM100000d701210aRCRD.

Acesso em: 3 out. 2024.

SENADO FEDERAL. Reforma tributaria: comércio e servigos apontam perda
de competitividade e alta de precos. Senado Federal, 05 set. 2024.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/05/reforma-

tributariacomercio-e-servicos-apontam-perda-de-competitividade-e-alta-de-precos.
Acesso em: 17 out. 2024.
SOBRAL, Miriam Oliveira de Aguiar; MOREIRA, Tania Regina Gimenez;

OYAKAWA, Tatiane. Sustentabilidade financeira das organizagdes do terceiro setor

— O caso Vetor Brasil. Sao Paulo: Fundacao Getulio Vargas, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.fgv.br.
TAX GROUP. Reforma Tributaria: guia completo sobre IVA, IBS, CBS e IS.

Disponivel em:  https://www.taxgroup.com.br/intelligence/reforma-tributaria-guia-

completo-sobre-iva-ibs-cbs-e-is/. Acesso em: 13 nov. 2025.

17


https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43487
https://www.politize.com.br/tributos-e-desigualdade/sistema-tributario-nacionalcomo-funciona/
https://www.politize.com.br/tributos-e-desigualdade/sistema-tributario-nacionalcomo-funciona/
https://www.migalhas.com.br/depeso/426271/a-restricao-da-imunidade-tributaria-nas-aquisicoes-da-lc-214-25
https://www.migalhas.com.br/depeso/426271/a-restricao-da-imunidade-tributaria-nas-aquisicoes-da-lc-214-25
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-planejamento-tributario-e-a-elisaofiscal,34476e5213b42810VgnVCM100000d701210aRCRD
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-planejamento-tributario-e-a-elisaofiscal,34476e5213b42810VgnVCM100000d701210aRCRD
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/05/reforma-tributariacomercio-e-servicos-apontam-perda-de-competitividade-e-alta-de-precos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/05/reforma-tributariacomercio-e-servicos-apontam-perda-de-competitividade-e-alta-de-precos
https://repositorio.fgv.br/
https://www.taxgroup.com.br/intelligence/reforma-tributaria-guia-completo-sobre-iva-ibs-cbs-e-is/
https://www.taxgroup.com.br/intelligence/reforma-tributaria-guia-completo-sobre-iva-ibs-cbs-e-is/

AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a minha orientadora Natascha, pela dedicagao,
paciéncia e orientagdo ao longo de todo o desenvolvimento deste trabalho,
contribuindo de forma essencial para minha formacdo académica.
As minhas colegas de trabalho Wilma e Nailza, pelo apoio, incentivo e colaboracgéo

durante esta jornada, que foram fundamentais para a conclusao deste projeto.

18



