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RESUMO

A governanca digital esta evoluindo e os governos estdo usando essa
janela de oportunidade para abordar muitas questdes sociais e fortalecer a
democracia. A boa governanga, compreensivelmente, produz servigos
publicos mais eficazes e agrega mais valor aos cidaddos e a democracia
atrelada as novas tecnologias. O objetivo dessa pesquisa é compreender se
o microempreendedor individual ganhou forga com o incentivo governamental
de exclusividade em alguns processos de aquisigdo e assim determinar se
as politicas publicas alcangaram seu objetivo secundario de atender os
anseios desses cidadaos. De forma que possam ser utilizados os resultados
mensurados como um direcionador na tomada de decisdo dos proprietarios
dessas microempresas individuais nas futuras participacdes em dispensas
publicas e assim determinando o sucesso das ag¢des governamentais de
politicas publicas. Teve como metodologia a coleta de dados e a interpretagéo
de forma analitica com a perspectiva filoséfica pragmatica, para assim obter
as consequéncias delas para futuras acgdes e pesquisas.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Compras publicas. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

Digital governance is evolving and governments are using this window
of opportunity to address many social issues and strengthen democracy.
Good governance, understandably, produces more effective public services
and adds more value to citizens and democracy linked to new technologies.
The objective of this research is to understand whether individual
microentrepreneurs have gained strength with the government incentive of
exclusivity in some acquisition processes and thus determine whether public
policies have achieved their secondary objective of meeting the desires of
these citizens. So that the measured results can be used as a guide in the

decision-making of the owners of these individual micro-enterprises in future
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participation in public dispensations and thus determining the success of
government public policy actions. The methodology involved data collection
and interpretation in an analytical way with a pragmatic philosophical
perspective, in order to obtain their consequences for future actions and

research.

Keywords: Entrepreneurship. Public purchases. Public policy
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1 INTRODUGAO

O setor publico brasileiro passou por mudangas significativas para se adaptar
as crescentes necessidades da sociedade. Chu e Wood (2008) argumentam que as
praticas de gestdo oriundas do mercado empresarial e as especificidades inerentes
ao setor publico fazem com que as organizagdes utilizem diversas ferramentas de
gestdo para melhorar e buscar adequar suas atividades as novas caracteristicas
contemporaneas.

O surgimento do governo eletrénico, ou da contratagdo publica eletrénica,
transformou os processos de contratagdo publica. Conforme MatiasPereira (2014), a
administracdo publica enfrentou diversos desafios e tem como objetivo servir a
sociedade na forma de servico publico, prestando os melhores servicos.

O governo langou varias estratégias de transformacéo digital, incluindo a
Estratégia de Governo Digital, para melhorar os servigos publicos e aumentar a
utilizagao das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC).

No contexto de transformacgéo e digitalizacdo do setor publico, o chamado
governo eletrénico, entendido como um conjunto de agdes de modernizagéo
relacionadas a administragao publica (AGUNE; CARLOS, 2005), surgiu nas compras
publicas e ficou conhecido como e-procurement.

Em 2015, teve inicio o governo eletrénico no Brasil. Em 2016, o governo federal
brasileiro prop6s a Estratégia de Governanga Digital (EGD). Em 2018, como medida
complementar, foi proposta a Estratégia Brasileira de Transformagao Digital (E-
Digital).

Por fim, em 2020, o governo langou a “Estratégia de Governo Digital”, que
estabelece os principios, objetivos e iniciativas para a transformacado digital do
governo.

As Tecnologias de informagdo e Comunicagao (TICs) tém impactado a forma
como a administragdo publica organiza suas rotinas de trabalho e se relaciona com
os diversos membros do corpo social, dentro e fora de suas fronteiras (LEHMANN,
2022).

Diante desse contexto, observa-se que as Tecnologias de Informacédo e
Comunicacgéao (TICs) estdo cada vez mais em evidéncia no dia a dia dos servigos

publicos prestados a sociedade, dito isso, a criagcdo da Nova Lei de Licitacdes e
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Contratos, renovada em abril de 2021, revolucionou ainda mais o processo de
compras governamentais, trazendo melhorias com rapidez, eficiéncia e custo-
beneficio.

Estudo analisa as experiéncias de microempreendedores em licitacbes
publicas por meio dos processos de dispensa de licitagdes nos portais Comprasnet e
PNCP. O estudo sugere que pequenas empresas sao beneficiadas com contratos de
aquisi¢cao de bens e servicos em vendas diretas ao governo, e tem como objetivo
investigar a participagado dos MEI’s nas compras publicas governamentais nos portais
no periodo 2019-2022. O objetivo é entender os avangos e a adesao desse publico-
alvo de empreendedores individuais.

O estudo tem como objetivo compreender as motivagbes do micro
empreendedorismo no Brasil como alternativa para os cidaddos atenderem as
demandas do mercado de compras publicas, especialmente durante a crise
econdmica e a pandemia da Covid-19. O governo implementou politicas para facilitar
a participagdo em vendas diretas ao governo, utilizando novas tecnologias para
transparéncia e sensibilizacdo dos cidaddos. O estudo busca verificar a eficacia
dessas politicas e a revolucao disso para os microempreendedores.

Existem diversas vantagens de uma empresa MEI vender para o governo. O
MEI pode participar de licitacbes para prestar servicos ou vender produtos para
empresas publicas, tendo o governo como cliente (TIME NEON, 2022). Destaque-se,
ainda, que o MEI conta com beneficios que simplificam a participagao nos processos
licitatérios.

Além disso, a escala da mudancga induzida pela implementacao tecnoldgica tem
sido amplamente debatida no campo da administracdo publica nas ultimas décadas,
tendo como objetivo geral estudar a governanca digital na perspectiva da governancga
publica (BRAGA, 2014). A governacéo digital esta a evoluir e os governos estédo a
aproveitar esta janela de oportunidade para abordar muitas questdes sociais e reforcar
a democracia. A boa governanga produz, compreensivelmente, servigos publicos mais
eficazes e acrescenta mais valor aos cidadaos e a democracia.

A opcao por direcionar a analise em torno das ferramentas Comprasnet e PNCP
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas) se devem a suposigao inicial de que estes
instrumentos se apresentam, em sua concepgdo geral, como agregadores e

mecanismos de execugao de diversas iniciativas e inovagdes em torno de elementos
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como: acesso e democratizagao, transparéncia, controle e alcance das politicas
publicas no ambito do Governo Federal.

Por fim, diante desse cenario, que foi agravado pela pandemia da Covid-19,
muitos cidad&os identificaram a oportunidade do micro empreendedorismo individual
como uma alternativa para poder manter o sustento de suas familias; e dentro os
microempreendedores individuais, outros tantos tém descoberto uma oportunidade de
comercializacdo e geracdo de renda por meio do Comprasnet e PNCP (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), na modalidade dispensa de licitagdo, e é

exatamente isso que esse estudo pretende entender.

1.1 Foco do estudo

Qual foi o resultado obtido pelo Micro empreendedorismo Individual
das aplicagoes das politicas publicas de vendas diretas ao governo no

periodo entre 2019 e 2022, durante a pandemia?

O problema apresentado neste estudo tenta entender qual foi o resultado para
o Microempreendedor Individual ao realizar vendas diretas ao governo nas dispensas
de licitagdes realizadas pelo Comprasnet e pelo PNCP (Portal Nacional de Compras
Publicas), sistemas atualmente utilizados para esse procedimento, que aparece como
proposta de politica publica, para atender a necessidade de distribuicdo de renda, e
verificar se esta teria se tornado uma alternativa de geragdo de renda para diversas
familias diante da crise econémica e social durante a epidemia de Covid-19.

A computagao digital e as redes de computadores revolucionaram o processo
de produgao, geragao e armazenamento, acesso e compartilhamento de informacgdes.
No Brasil, existem diversas iniciativas para melhorar os servigos de E-Gov, tais como:
votagdo eletronica, foruns virtuais de instituigbes publicas, pesquisas, orgamentos
participativos em rede, consultas publicas virtuais, o Portal Participa.br, o Portal da
Transparéncia, entre outros; porém, ainda ndo ha consenso sobre o que é
Governanga Digital e como fazé-la (HECKERT; AGUIAR, 2016). Essa mesma
revolugdo deu origem a nogdo de governo eletrénico (e-gov, ou também governo
digital).
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1.2 Premissas

As premissas sdo parte importante da metodologia de pesquisa em um
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Sao utilizados para definir a natureza,
objetivos, tipos de meétodos e procedimentos do estudo. Portanto, para dar
continuidade ao estudo em questdo neste TCC, foram definidas as seguintes

premissas para nortear a pesquisa e alcancgar os resultados desejados:

° A primeira premissa € que o0s microempreendedores individuais
ganharam forgca com o incentivo governamental a exclusividade em alguns
processos de aquisicdo, conforme previstos nas Leis n.° 8.666/1993, que
termina em Dezembro/2023 e n.° 14.133/21. Respondendo assim a
necessidade imediata encontrada pelos cidadaos como alternativa para sair da
crise agravada pela pandemia da Covid-19 e pela crise econdmica.

° A segunda premissa trabalhada seria: que mesmo diante dos desafios
de abertura e manutencdo de uma empresa, o resultado obtido incentiva o
cidadao a abrir um MEI e participar de dispensas eletrénicas como alternativa
de geracdo de renda para sua familia, mesmo diante de esses entraves no
processo, devido a democratizagao do acesso, em formato digital, com acesso
facilitado, com a criacdo e facilidade de acesso a utilizacdo de portais de

compras.

1.3 Justificativa e Relevancia da pesquisa

O desemprego no Brasil aumentou durante a pandemia da Covid-19. Segundo
o IBGE, o numero de desempregados ultrapassou os 15,2 milhdes no primeiro
trimestre de 2021, com uma taxa de 14,9%. Em 2022, ainda havia 12 milhdes de
desempregados (IBGE, 2023), numero que, apesar de ter diminuido nos ultimos 2
anos, ainda assusta especialistas na area. A taxa de informalidade aumentou 2,6%
em um ano, de 38% para 40,6%, e de 0,6% em relagéo ao trimestre anterior, quando
registrava 40%. O emprego de trabalhadores formais é fundamental para a melhoria
das condi¢des sociais e para o crescimento econébmico do pais, sendo também um

sinalizador de uma economia aquecida, o que nao é o caso do Brasil nos ultimos anos.
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O estudo em questdo ganha grande relevancia ao analisar se as acgdes de
politicas publicas sdo realmente eficazes, bem como quais caminhos os cidad&os
devem seguir para escapar desta estatistica.

O MEI pode resolver grande parte dos problemas que ainda persistem no
cenario de desemprego, seja para regular uma ideia ja existente (formalizagdo) ou
para explorar esse novo cenario de compras publicas para o Governo.

Por fim, demonstrar como funciona esse caminho permite que outras areas,
além das compras publicas, resolvam desafios ao longo do caminho e, assim,
possibilita a solucdo de problemas sociais detectados nos ultimos anos. A néao
consideragcao das Microempresas Individuais como alternativa poderia causar um
revés econdmico no pais, uma vez que a informalidade esta associada a crises

econdmicas.

2 DESENVOLVIMENTO
21 Empreendedorismo e o Micro empreendedorismo individual

Segundo a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), (SAO PAULO, 2023)
Empreendedorismo € o processo ativo de implementagdo de um novo negdcio ou de
transformacdo de uma empresa existente. Todos sabemos que o papel dos
empreendedores na criacdo e implementacdo de inovagdes esta no centro de
qualquer modelo econémico que funcione bem a longo prazo. E um termo
amplamente utilizado em contextos empresariais, muitas vezes relacionado com a
criacao de novas empresas ou produtos, muitas vezes envolvendo inovagéao e risco.

Conforme descrito pela Equipe Mais Retorno (1998) em seu glossario, em
1945, o economista Joseph Schumpeter popularizou o0 conceito de
“empreendedorismo” como base para sua teoria da destruicdo criativa. Para Frank
(1967) e Peter Drucker (1970), o empreendedorismo € um risco. Segundo
Schumpeter, os empreendedores sdo generalistas, possuem habilidades técnicas
para entender como produzir e sdo capitalistas que conseguem mobilizar recursos
financeiros, organizar o funcionamento interno e vender empresas (OLIVEIRA, 2014).
Em 1967, Kenneth E. Knight e em 1970, Peter Drucker introduziram a ideia da
necessidade de correr riscos em certos negocios para transformar uma organizagao

em empreendedorismo.
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O Microempreendedor Individual (MEI) € a pessoa juridica brasileira que é
cidad&do autdbnomo e legalizado como pequeno empresario, ndo pode ser titular de
participacdo em outra empresa, nem ser socio ou proprietario de outra empresa, o
MEI também pode contratar trabalhadores que recebam salario-minimo.

De acordo com a Receita Federal (FUNECE/PRONATEC, 2023), o numero de
microempreendedores individuais (MEI) no Brasil saltou de 9,7 milhdes, em fevereiro
de 2020, para 15,1 milhdes em maio de 2023, um aumento de 55,6%.

Segundo o DataSebrae (2022), o impacto dos MEI's na economia brasileira é
que 72% deles tém seu empreendimento como unica fonte de renda, e 47% deles tém
interesse em vender para o Governo, embora o principal fator ainda seja a utilizagao
de beneficios do INSS (30%), o que infere diretamente o crescimento do numero de

ME/’s abertos no periodo, conforme grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Quantidade de MEI's abertas e fechadas - 2019 a 2022

Abertura e Fechamento de MEI - 2019 a 2022
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Fonte: Elaborado com base nos Dados coletados no site do Ministério da Economia em dezembro de
2022.

Além das facilidades para formalizagao de negécios e simplificagéo do regime
tributario, os microempreendedores individuais também contam com medidas para

simplificar o acesso ao crédito. A adesdo ao MEI é um modelo de empreendedor
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individual com processo simplificado para abertura de empresa e regime tributario
especial, que se tornou a escolha de muitos empreendedores na hora de formalizar
seus negocios. O MEI é responsavel por 57,9% dos negdcios ativos no pais, além de
76,8% das empresas abertas no primeiro quadrimestre de 2023 (BRASIL, Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,2023).

A formalizagdo do MEI é gratuita e pode ser feita online através do Portal do
Empreendedor ou visitando o escritério do Sebrae na cidade onde o interessado esta

localizado, bem como no Portal do Governo Federal, www.gov.br/MEI.

O artigo 48 | da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, dispde:

Art. 48 - Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica podera realizar processo
licitatorio: Destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

O artigo 6° do Decreto-Lei n° 6.204, de 5 de setembro de 2007, foi revogado e
posteriormente substituido pelo artigo 6° do Decreto-Lei n° 8.538, de 6 de outubro de
2015, que dispde sobre beneficios, distingdes em favor dessas pessoas e tratamento
simplificado para a contratacdo publica de bens, servicos e obras no ambito da

administracao publica federal:

Art. 6 - Os 6rgdos e entidades contratantes devem realizar licitagbes
exclusivamente para micro e pequenas empresas participantes de
projetos ou licitagbes de valor ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Combinado as legislagdes das Lei das Micro e Pequenas Empresas (Lei n°
123/06) e a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/21), as vantagens de se tornar um
MEI, que sao muitas, incluem reducdo de burocracia e custos de abertura e
manutengdo de empresa, processos de formalizagdo simplificados e gratuitos,
isencdo de manutencgédo de contabilidade formal, tributagdo reduzida e simplificada,
acesso a beneficios da seguranga social, possibilidade de faturagédo e venda ao
governo, capacidade de emitir faturas e vendas a instituicdes publicas, acesso a
crédito com taxas de juros reduzidas e facilidade de abertura de contas bancarias, a
formalizagao de negocios pode aumentar a credibilidade do MEI e atrair mais clientes

€ parceiros.
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2.2 Justificativas aos Avangos Tecnoldgicos

Abrir  um negd6cio pode ser desafiador, principalmente para
microempreendedores que enfrentam dificuldades de permanéncia no mercado
devido a erros constantes nas estratégias empresariais.

Porém, o governo tem trabalhado para desburocratizar a abertura de empresas
e tomar medidas para facilitar a vida dos micros e pequenos empresarios.

O SEBRAE também esta apoiando essas agodes, que vao desde a preparacao
técnica até a emissao gratuita de notas fiscais. Embora o mercado seja instavel,
oferece excelentes oportunidades de acado e necessidades que sao mais facilmente
satisfeitas.

Portanto, comecar ou buscar crescer nesse periodo € uma boa possibilidade,
desde que haja planejamento estratégico, estrutura corporativa e tomadas de decis&o
altamente responsaveis e informadas.

Diante disso, sera analisado o periodo de 2019-2022 das participacdes desses
microempreendedores, para verificar se houve aumento na participacdo e assim
observar se as politicas publicas implantadas com o uso das novas tecnologias

tiveram sua eficacia, justificando os investimentos feitos pelo Governo na area.

2.3 A Covid-19 e a crise Econdmica

Na esteira da “maior crise sanitaria do nosso tempo”, como a chamou a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a economia brasileira mais uma vez néao
conseguiu avangar — ou melhor, retrocedeu.

O Brasil atingiu 10 milhdes de casos registrados de covid-19 antes mesmo de
um ano desde o primeiro caso confirmado do novo coronavirus, em 26 de fevereiro
de 2020.

O total de casos mostra que o Brasil € o terceiro mais infectado do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos e da india. De margo a junho, foram eliminados 1,6 milho
de empregos formais (aqueles que oferecem mais garantias aos trabalhadores),
conforme artigo de Alvaro Fagundes (2021), para o Valor Econdmico.

Os varios setores da economia, que afundaram em abril, também comecaram
a dar alguns sinais de melhoria, quer porque era dificil ter outra queda depois - dada

a magnitude da queda inicial -, quer porque medidas como o auxilio emergencial, BEm
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(da manutencgao do emprego através da reducéo da jornada de trabalho e do salario)
ou do Pronampe (crédito as micro e pequenas empresas) trouxeram algum alivio.

O segmento de servigos iniciou uma sequéncia de seis altas consecutivas (de
junho a novembro), antes de cair 0,2% em dezembro, insuficiente, porém, para evitar
a maior queda anual do setor: 7,8%. Foi, no entanto, o segundo ano consecutivo de
queda — ja tinha caido 1,1% em 2019 — e o pior desempenho desde 2016 (-6,4%).
Houve queda de 6,1% em dezembro em relagdo a novembro, o pior desempenho para
0 més desde 2000.

Para os economistas, segundo o IBGE (IBGE, 2020), a reversao desse cenario
s6 pode acontecer no segundo semestre, com a expectativa de avangos mais
significativos na vacinagao.

A industria teve um histérico um pouco menos negativo, com alta nos ultimos
oito meses de 2020 e contragao anual de 4,5%. A expectativa para o inicio de 2021
nao é das mais promissoras, sem o auxilio, a inflacdo que pesa no bolso do
consumidor e o agravamento da pandemia, que afasta as pessoas das lojas.

A estimativa mais recente de analistas consultados pelo Banco Central é que o
PIB (Produto Interno Bruto) encolheu 4,3% no ano de 2020 (IBGE e Consércio de
veiculos de imprensa, 2020). A cada trés segundos, € confirmado que um brasileiro
tem a doenga, que ja matou mais de 240 mil pessoas, o equivalente a uma cidade do
tamanho de Itaborai, no Rio, a 1202 maior do pais.

E, diante desses fatos, € que foi determinado o objetivo geral desta analise,
para assim, avaliar a tese de que o caminho do micro empreendedorismo pode ser
considerado uma fuga aos brasileiros a crise econémica, que nao somente acometeu

o Pais, mas afetou o mundo de maneira em geral.

24 Nova Gestao Publica (NPM) e Governanga Digital

O conceito de 'Governo Aberto' ou Nova Gestao Publica (NPM) envolve a
aplicacdo de praticas de gestdo do sector privado a administragcdo publica,
promovendo uma mudancga da administracdo burocratica para a gestao empresarial
profissional. Com a queda do Muro de Berlim e o triunfo neoliberal, a Nova Gestao
Publica (NPM) (BRAGA, 2013) foi implementada como resposta a um Estado
percebido como muito grande, pesado e ineficiente, ela representa uma mudanga

significativa na governanga e gestdo do setor estatal em varios paises.
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A NPM visa aumentar a eficiéncia, a responsabilizacao e a eficacia nos servigcos
publicos através dos principios do sector privado. Baseia-se também numa nova
forma de ver o mundo, em vez de o ver como um conjunto de problemas. Pacheco
(2008) define NPM como Governanga Democratica, Orientagdo para Resultados,
Atitude Empreendedora e Meio Ambiente.

O NPG é uma abordagem de governacgao publica que enfatiza a colaboragéo,
a participacao e a responsabilidade partilhada entre as partes interessadas, incluindo
cidadaos, funcionarios governamentais e organizagdes privadas. O surgimento e
evolugdo da Nova Governanga Publica (NPG) é um desenvolvimento significativo no
campo da administracao publica.

Segundo Bresser-Pereira e Spink (2006) ocorre a combinagdo dos pontos
fortes da AP e da Nova Gestao Publica (NPM). O NPG, como os modelos anteriores,
é influenciado pelo ambiente politico e cultural. A medida que a tecnologia evolui,
também evoluem as habilidades, regras, custos, tipos de servigos, canais de
distribuicéo.

A Estratégia de Governo Digital do Brasil também pode aproveitar as
estratégias de Governancga da Era Digital (DEG). (TCU,2020). O empreendedorismo
€ um fator que impulsiona o desenvolvimento social e econdmico em todos os setores

do mundo.

2.5 Politicas Publicas

Segundo Luiz Pedone (1986), existem diferentes formas de as questdes
entrarem na agenda politica, incluindo a resposta as crises e um longo processo que
envolve pesquisa e identificagcao de problemas econémicos e sociais.

A racionalidade econdbmica aplicada as politicas publicas sugere a adocao de
critérios de escolha publica e da economia do bem-estar neoclassica. A
implementagao de politicas publicas envolve agdes de individuos ou grupos publicos
ou privados que visam atingir os objetivos definidos em decisdes anteriores.

O estudo da implementacao de politicas publicas visa examinar os fatores que
contribuiram para o alcance ou ndo cumprimento dos objetivos das politicas publicas.
O processo de implementacao de politicas publicas pode ser entendido como o que

acontece depois que um projeto se torna lei.
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Este esquema é util no sentido de que nos ajuda a compreender como as
decisdes sao transformadas em servigos publicos. Isso ndo sé envolve a primeira
agao como também aquelas acgdes posteriores destinadas a corrigir pequenos desvios
ou mesmo realizar grandes mudangas nas politicas. A alternativa em regimes mais
democraticos € a negociagdo, que tem o inconveniente de mudar a face da politica
(SABATIER e JENKINS-SMITH, 1999).

O governo brasileiro esta cada vez mais se digitalizando com a ajuda das
Tecnologias de Informagédo e Comunicagao (TICs) para aumentar o alcance de suas
agdes. O governo tem diversas iniciativas para promover a ciéncia, a tecnologia e a
inovacgao no pais. A criagao de portais e sistemas de cadastro e acesso as informagdes
de compras governamentais, como SICAF, ComprasNet e PNCP, democratizou a
participagdo de toda a sociedade e digitalizou servigos essenciais para acesso as
politicas publicas governamentais.

A utilizacdo das TIC também melhorou a prestacéo de servigos publicos, como
o Governo Digital, que oferece mais de 4 mil servigos online a cidaddos e empresas.
A analise e avaliagao de politicas publicas podem ser melhor entendidas como um
subconjunto de estudos de politicas publicas que é rigoroso, técnico e prescritivo.

As politicas publicas visam atender as demandas levantadas pelo governo,
definindo o problema, determinando as modificagdes necessarias, coletando dados e
implementando programas ou sistemas. A avaliagdo das iniciativas € crucial para que
0 governo interprete os resultados gerados pela implementagdo dessas politicas e
tome decisdes informadas para o publico-alvo (COSTA, DAGNINO, 2015). Hoje em
dia, a populacéo afetada pelo programa ou sistema é consultada através de consulta
publica ou administragdo participativa. O governo deve medir os resultados da
implementagdo de mudangas e modifica-las para atender as necessidades da
populacéao.

2.6 Compras publicas

As compras governamentais, também conhecidas como compras publicas,
sao um instrumento crucial de intervengao politica que atende as demandas da
administragao publica por bens, servigos ou obras (BATISTA; MALDONADO, 2008).
Essas compras podem ser usadas para promover objetivos econémicos, ambientais
e sociais (GARCIA, 2014) (SANTOS; ROMAO, 2019).
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Segundo estimativas da OCDE (2017), cerca de 12% do PIB é gasto em
aquisicdes feitas pelo Governo. A contratacdo publica € um processo transformador
que permite multiplicar o seu poder quando inovador e otimizado.

O governo digital foi apresentado e desenvolvido em meados da década de
1990 como uma estratégia na busca por maior eficiéncia governamental, inclusive no
que diz respeito as inovagdes em instrumentos de compra realizadas pelo Estado.

Para realizar essa inovagéo a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital disponibiliza, no sistema de
Contratacdes Publicas do Governo Federal, Compras.gov.br, o novo médulo Dispensa
Eletrénica, instituido pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de
2021, que é o cerne dessa pesquisa, uma vez que é a ferramenta utilizada pelo MEI
para realizar essas vendas diretas devido ao seu limite de faturamento anual, hoje

estabelecido em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), mais conhecido como Comprasnet.

2.7 Licitagoes Publicas no Brasil

Os gestores publicos enfrentam o desafio de atender as demandas da
populagdo e ao mesmo tempo manter a responsabilizacdo perante a sociedade. A
eficiéncia da maquina estatal é crucial para cumprir o objetivo principal do Estado e
utilizar os impostos e contribui¢cdes arrecadados da sociedade. O quadro juridico e as
inovacgdes estdo a evoluir para melhorar a eficiéncia. De acordo com Odete Medauar:

“Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo em
que a sucessao de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar
contrato com a Administragéao.

Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administragao,
por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisao
final do processo licitatério aponta o futuro contratado” (MEDAUAR,
2015)

Portanto, licitagdo é o processo pelo qual a administracdo publica contrata
obras, servicos, compras e alienacdes de instituicdes publicas nas esferas municipal,
estadual e federal (BATISTA; MALDONADO, 2008). Além disso, existem trés
principios especificamente relacionados com a licitagao, a saber: a) Equivaléncia: visa
garantir a igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes e, em ultima instancia, a
competitividade no processo licitatorio; b) link para editais: considerando que o edital
€ a ‘Lei de Licitagdes’, a licitagdo devera obedecer as regras especificadas nos editais;
c) Julgamento objetivo: Recomenda-se julgar as propostas segundo critérios
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objetivos, portanto, o edital de licitagdo devera indicar de forma clara e precisa os
métodos utilizados para julgar os critérios objetivos das propostas e os fatores de
avaliagao.

Porém o processo licitatério publico € complexo, principalmente porque envolve
diversas modalidades, como leildo, concorréncia, leildes e concursos. Segundo o
NLLC, durante o processo licitatério deverao ser observados os principios gerais da
administragdo publica, destacando-se os principios da legalidade, obijetividade,
moralidade, transparéncia, eficiéncia, supremacia do interesse publico, defesa

adequada e contradicdes.

2.7.1 Modalidades de Licitagao

A LGL (Lei Geral de Licitagdes) define os métodos de licitagcdo que podem ser
usados. Sendo eles os seguintes:

. Concorréncia: a forma como qualquer interessado, na fase preliminar de

qualificagdo, demonstra os requisitos minimos de qualificag&do exigidos no edital

para a concretizagao de seus objetivos.

. Tomada de Preco: modalidade de licitacdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que reunam todas as condi¢des exigidas para o

cadastramento e possuam as devidas habilitacdes trés dias antes da data de

recebimento das propostas.

. Convite: é a forma mais simples de licitacdo, nesta modalidade nao ha

edital e o fornecedor recebe uma “carta convite” exigindo pelo menos trés

propostas validas para viabilizar a contratagdo (TCU, 2010).

. Concurso: Sistema de selecdo de trabalhos técnicos, cientificos ou

artisticos, por meio de premiacdo ou remuneragao dos vencedores. Qualquer

pessoa interessada pode participar.

. Leildo: destina-se a venda de bens moveis inserviveis ou legalmente

selados e penhorados. Qualquer pessoa interessada pode participar, e quem

der o lance mais alto ganha.

O valor estimado de um contrato € fator crucial na determinacéo do tipo de
licitagcao a ser utilizado e serve como parametro objetivo para avaliagao de ofertas. A
LGL estabelece limites para selecdo de modalidades de licitagdo com base no valor

estimado do contrato, que esta congelado ha 20 anos desde a Lei n°® 9.648, de 27 de
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maio de 1998. Porém, por meio da publicagao do Decreto n® 9.412, de 19 de junho de
2018, o valor foi atualizado em 120% em relacao a definicdo anterior. Esta atualizagao
garante que existem recursos or¢gamentais suficientes para cobrir os custos de

contratacao, conforme pode ser observado na Tabela abaixo:

Tabela 1 - Modalidades de Licitagbes e seus respectivos limites de valor

Modalidade Para 021::;] E::ivaigos de| Para de:zi’sigc:smpras e
Convite até R$ 330.000,00 até R$ 176.000,00
Tomada de precos | até R$ 3.300.000,00 até R$ 1.430.000,00
Concorréncia acima de R$ 3.300.000,00 | acima de R$ 1.430.000,00

Fonte: elaborado pela autora.

A Lei Brasileira de Licitagbes e Contratos Publicos (LGL) define os tipos de
licitacdo e modalidades utilizadas pelas administragcdes para selecionar as propostas
mais favoraveis. A modalidade mais utilizada € a de menor prego, que serve para
adquirir bens, realizar obras ou prestar servicos. A modalidade de melhor técnica é
utilizada em licitagcdes para contratacdo de servicos com enfoque intelectual. A
modalidade técnica e preco € obrigatdria para contratos de produtos e servigos de TI.
A modalidade de lance mais alto é utilizada para alienagao de bens ou transferéncia
do direito de uso de direitos reais.

2.7.2 Dispensa e Inexigibilidade

A licitacdo € regra da administracdo publica na aquisicdo de bens ou na
contratagao de obras e servigos. No entanto, a LGL abriu uma excegéo a esta regra,
prevendo a contratagcdo direta, ou seja, em situagcdes excepcionais e claramente
previstas na lei, sem processo de concurso.

De um modo geral, as dispensas surgem quando os procedimentos normais de
licitagdo sdo impossiveis ou ndo resultam no contrato mais favoravel de acordo com
0s objetivos nacionais e sociais. A lei prevé diversas presungdes de dispensa
abrangendo produtos e servigos com caracteristicas especiais. Além disso, a doagao
ou venda de moveis ou imoveis entre administracdes publicas deve ser feita mediante

dispensa de licitagéo.
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Da mesma forma, sao permitidas dispensas dependendo do valor estimado da
aquisicao de bens e servigos contratados até R$ 17.600,00, e servigos de engenharia
até R$ 33.000,00; em caso de emergéncia ou calamidade publica; resultados
econdmicos.

Além dos casos de isencao, a LGL também estabelece que ndo é necessario
concurso, que inclua produtos ou servicos técnicos de natureza unica, profissionais
ou empresas com especializagdes notodrias e profissionais de qualquer setor de arte,

desde que sejam reconhecidos pela critica profissional ou pela opinido publica.

2.7.3 “Janela Legal” das Licitagées

Atualmente existem duas leis de licitagbes em vigor no Brasil: a Lei n°.
8.666/1993 e Lei n°. 14.133/2021. Durante o periodo de transi¢cao até dezembro de
2023, o gestor publico podera optar por utilizar as regras de qualquer uma das leis,
mas n&o podera combina-las, e, como afirma Dezan (2021), pode-se ter a
manifestagcédo do 'fendmeno da ultratividade da lei revogada', onde a legislagao antiga
ainda produzira efeitos mesmo apds sua revogagao. Apds esse prazo, serao
revogadas a Lei n°® 8.666/93 e demais legislagdes relativas a licitagdes.

A nova lei confere a administracdo a prerrogativa de modificar ou rescindir
contratos unilateralmente no interesse publico. As modalidades de licitagao propostas
também mudaram. No titulo que trata de crimes contra a Administragao Publica (Cruz
et al) e de acordo com Araujo (2021), a grande quantidade dessas hipdteses
representa tentativa de fuga dos procedimentos licitatérios onde houve tentativas de
condutas ilicitas em processos licitatérios, a maior parte das praticas criminosas de
agentes publicos ou privados nesses procedimentos ja estavam tipificadas no Codigo
Penal.

Outra alteracdo que pode ser observada entre as duas leis diz respeito as
modalidades de licitacdo previstas:

° Concorréncia: modalidade de licitagao entre quaisquer interessados que,

na fase inicial de habilitagcdo preliminar, comprovem possuir 0os requisitos

minimos de qualificagao exigidos no edital para execugao de seu objeto.

° Convite: envolve interessados do ramo pertinente ao seu objeto,

cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés)

pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
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instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na

correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com

antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagcédo das propostas.

(Valor estimado de contratagdo de R$ 15.000,00 até R$ 330.000,00).

A nova Lei de Licitagbes brasileira se aplica a todos os niveis de governo e
entidades controladas pela Administracdo Publica. A lei € composta por sete fases,
que incluem publicacao do edital de licitacdo, apresentagao de propostas e lances e
recursos. O Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas (PNCP) foi criado para
centralizar e divulgar os atos exigidos por lei e permitir contratagdes facultativas pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O governo utilizara os portais Comprasnet

até dezembro de 2023, desde que nao haja novas prorrogagoes.

2.8 Comprasnet

O Comprasnet € um sistema de rede para licitagdes, contratacdes e aquisi¢des
de orgaos do Governo Federal no Brasil. Foi langado em 1997 para publicar
eletronicamente editais de licitacbes e resumos de contratos firmados pela
Administracido Publica Federal.

O Comprasnet oferece diversas facilidades para controle e fiscalizacido do
processo de contratacdo, diminuindo a burocracia envolvida no processo licitatério.
Tornou-se um portal completo em 2001, oferecendo amplas possibilidades para toda
a area de licitagdes, facilitando os tramites on-line em todas as etapas do processo.

O Comprasnet oferece acesso gratuito aos interessados em acompanhar os
lances realizados no site, garantindo isso com acesso aos fornecedores via login e
senha.

Esse processo contribuiu para a democratizagao da participagdo de uma gama
maior de fornecedores de todos os portes e a centralizacdo das informagdes dando
maior transparéncia ao processo como um todo e em todas as etapas, desde o
chamamento até o pagamento da contratacdo. Podendo ser acessado pelo sitio:

http://www.comprasgovernamentais.qov.br.

Porém, é importante destacar que devera ser substituido pelo portal PNCP
(Portal Nacional de Contratagbes Publicas), a partir de dezembro de 2023, para
atender a todos os requisitos previstos na nova Lei de Licitacdes, a Lei n® 14.133/2021,

onde foram feitas alteracées em termos de tecnologia e seguranga para os usuarios.
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O sistema atual, Comprasnet, permanecera ativo até que todos os processos
ja abertos e em andamento nele sejam concluidos, podendo ainda ser abertos até
dezembro/2023, fazendo com que o sistema seja utilizado pelos orgaos
governamentais por um tempo ainda.

Nesse sistema atual, ocorrem as dispensas e pregdes eletronicos, sendo que
para o caso dessa pesquisa, apenas as dispensas serado consideradas, uma vez que
o limite para utilizagdo dela é, em 2022, de R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte
reais e quarenta e um centavos) para compras e servigos, que é onde o MEI se

encaixa para realizar sua participagao.

2.9 PNCP

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é o sitio eletrénico oficial
destinado a divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133,
de 2021, sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contrata¢des Publicas,
a ser presidida por representante indicado pelo Presidente da Republica.

Lancado no segundo semestre de 2021, o Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é uma ferramenta administrativa que aumentara a transparéncia na
aplicagao dos recursos publicos.

O portal € uma determinagcao estatutaria da Lei n.° 14.133/2021, também
conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLS). O site foi, entretanto,
atualizado e melhorado com o objetivo de disponibilizar os dados dos sistemas de
contratagdo publica de forma centralizada e integrada.

O sitio eletrénico oficial € destinado a divulgagao centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos pela Lei n® 14.133/2021. Nele devera conter, entre outras, as seguintes
informagcdes sobre as contratacbes: planos de contratagcdo anuais; catalogos
eletrénicos de padronizagao; editais de credenciamento e pré-qualificacido, avisos de
contratagao direta e editais de licitacdo e respectivos anexos, instrumentos contratuais
e termos aditivos de contratagcdes dos estados, municipios e da Unido, entre outras
informacgdes de gestao de compras.

O Portal Nacional da Contratacdo Publica tem apresentado melhorias e
atualizagbes para a gestao da contratagao publica, pois € mais do que um repositorio
de dados publicos, mas um importante conjunto de fungdes. De acordo com o art. §3.

174, alguns dos quais estao listados abaixo:
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° Sistema Unico de Cadastro Cadastral: Sistema por meio do qual os
orgaos e entidades da administragao publica cadastram os licitantes (ou seja,
aqueles que participam de licitagdes).

° Painel de consulta de Pregos: Com o objetivo de verificar se ha recursos
suficientes para cobrir as obrigagbes financeiras decorrentes de compras
publicas, esta funcio informa sobre a composicado de custos unitarios menores
ou iguais a mediana dos itens de compras relevantes.

° Sistema eletrdnico para realizacdo de sessdes publicas: por meio desse
recurso, as transacdes comerciais podem ser realizadas de forma padronizada,
pois atualmente os fornecedores utilizam diversos portais de compras, que sao
especificos para cada institui¢ao.

° Sistema de gestdo compartiihada da sociedade da informacgao
relacionado a execucdo de contratos: De acordo com a lei de acesso a
infformacdo e formatos de dados abertos, esta fungdo implementa a
comunicacdo entre o publico, representantes da Administracdo e
representantes e os fornecedores contratados com o objetivo de fornecer
informagdes e esclarecimentos, na forma dos regulamentos.

O acesso ao PNCP é feito pelo sitio: https://www.gov.br/pncp/pt-br.

Onde deve-se realizar o login com o seu usuario GovBr ou através de um Certificado

Digital da sua empresa. Tendo sua pdagina inicial na figura abaixo:

Figura 1 - Pagina de Aviso de Contratagdo do sitio sistema PNCP
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= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q @

A& > Edias

Aviso de Contratacao Direta n° 15185/2023

Ultima atualizacde 13/11/2023

Local: Rio Grande/RS ~ Orgae: COMANDO DA MARINHA  Unidade compradora; 785300 - 1° ESQ HELICOPTEROS DE EMPREGO GERAL DO SUL
Modalidade da contratagao: Dispensa de Licitacao  Amparo legal: Lei 1413372021, Art. 75,11 Tipe: Aviso de Contratagao Direta

Modo de Disputa: Dispensa Com Disputa  Registro de prego: Nao

Data de divulgacdo no PNCP: 13/11/2023  Situagdo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 13/11/2023 1140 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 17/11/2023 0759 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 00394502000144-1-010922/2023  Fonte: Compras.govlbor

Objeto:

Telhas para casa de bombas do posto de combustivel de aviagao (QAV) deste Esquadrao.

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/00394502000144/2023/10922 Retirado do Sitio pela autora.

As instituicdes de todo o Brasil ainda pode fazer muito para facilitar a integragao
total de seus sistemas e plataformas com o PNCP, mas, desde o seu langamento,
pode-se dizer que o PNCP se tornou a base da gestdo de compras publicas.

Afinal, o portal € um canal unico e aberto por meio do qual o Judiciario,
Executivo e Legislativo, estados e municipios podem emitir contratos ou
compromissos com forga contratual. Tudo isso de forma facil e gratuita, sem

intermediarios ou tecnologia proprietaria.

3 METODOLOGIA

A pesquisa qualitativa envolve varias abordagens para coletar, analisar e
registrar dados, incluindo narrativa, fenomenologia, etnografia, estudo de caso e teoria
fundamentada.

A principal caracteristica da pesquisa qualitativa € a obtencao de dados que
nao podem ser quantificados, obtidos por meio de observacdo e analise intuitiva
(BRASIL, 2023).

Os pesquisadores qualitativos tendem a realizar pesquisas de campo e coletar
dados de multiplas fontes, como entrevistas, observagcdes e documentos.

A analise deve ser indutiva e dedutiva, focando nos significados que os
participantes atribuem ao problema.
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O pesquisador é o instrumento chave na pesquisa qualitativa, utilizando sua
propria interpretacédo para organizar e dar sentido aos dados.

A triangulagao faz parte das cinco estratégias para aumentar a protecédo e a
confiabilidade da pesquisa qualitativa. Os critérios de confiabilidade na pesquisa
qualitativa foram pouco debatidos, apesar da atengdo dada aos processos de
validacdo. O pesquisador atua como “bricoleur” (OLIVEIRA et al., 2013), e o
desenvolvimento do trabalho de campo nao é feito de partes sequenciais, mas sim
concomitantes.

Segundo os autores Creswell (2016) e Marshall e Rossman (2010), a pesquisa
qualitativa precisa apresentar determinadas caracteristicas para que o método seja
utilizado, dentre as quais o ambiente natural deve ser levado em consideragao - os
pesquisadores qualitativos tendem realizar pesquisas de campo e os dados sé&o
coletados onde os participantes encontram o problema em estudo, o que, para fins
deste estudo, foram utilizados os diversos sites de Informagao Aberta do governo de
seus orgaos de controle e transparéncia e o DataSebrae, por exemplo.

Todo o processo de pesquisa precisa ser executado de forma consciente e
documentado com precisédo.

A avaliacao faz parte da consciéncia humana ha muito tempo, mas a ciéncia
tem sido responsavel por recolher e utilizar fatos em vez de julgar valores
(OLIVEIRA et al., 2013). O foco mudou para aspectos metodoldgicos da avaliagéo e
para a promog¢ao de uma perspectiva de avaliagao interdisciplinar.

Trés questdes principais foram identificadas nas definicbes de avaliagao:
atencao as questbes metodoldgicas, atencao ao propdsito e praticidade da avaliagéo
e reconhecimento da diversidade de valores e a importancia de incluir diferentes
perspectivas e grupos de interesse no processo de avaliagdo. (CRESWELL, 2020).

Diante de todas essas informacdes, a pesquisa foi realizada com o
levantamento de dados do IBGE, Site do SEBRAE (DataSebrae), Portal da
Transparéncia do Governo Federal, no sitio de Contratos do ComprasNet e no PNCP
e no Mapa de Empresas do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, entre outros portais de informacdes institucionais.

Para em primeira etapa, compilar e interpretar os dados quantitativos em

relacdo a presencga geral do Microempreendedor Individual, depois em segunda
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escala, a presenca deste em licitacdes publicas, para enfim, entender se ocorre o
crescimento dessa participagao.

Diante desse resultado, que é o foco do estudo, utilizar estes para auxiliar a
questdo da tomada de decisdo, como microempreendedor, se, a participagao, diante
da questdo de Politicas Publicas no incentivo governamental para a abertura e
manutencdo de uma empresa no mercado encontrado € um caminho a ser percorrido.

Em segunda etapa, utiliza-se do mecanismo analitico, frente aos dados
coletados e tratados, fazendo progredir no estudo apds a coleta, a compilagéo, a
analise e a interpretacao qualitativa dentro da estrutura transformativa, fazendo uso
do método analitico para determinar na perspectiva pragmatica quais serdo as
consequéncias das agbes de politicas publicas do governo para com o MEI,
determinando a diregao da curva, centrada no problema proposto, orientando assim
as praticas para no mundo real na venda direta ao governo.

Em uma boa pesquisa qualitativa, os pesquisadores recorrem a varias fontes
de dados qualitativos para fazer interpretacdes sobre um problema de pesquisa.

Neste estudo, com base nos dados coletados, compilados e analisados, e de
acordo com a metodologia escolhida e conforme a definicdo de metodologia
qualitativa de Creswell (2020), o procedimento foi realizado em duas fases, onde o
pesquisador coletou dados quantitativos na primeira fase, compilando dados
disponiveis com o auxilio de sistemas eletronicos e analisando os resultados, com
métodos comparativos.

Os Sitios pesquisados disponibilizaram dados gerais em diversos bancos de
dados, e a partir deles, o pesquisador utilizou técnicas para uma filtragem
personalizada no sistema eletrénico (Excel) para realizar o tratamento e compilagao
apenas das informacdes pertinentes ao tema debatido neste estudo.

O processo de coleta de dados para este estudo qualitativo envolveu duas
fases: amostragem quantitativa rigorosa seguida de amostragem intencional. A
segunda fase envolveu a coleta de dados qualitativos com base nos resultados
quantitativos obtidos na primeira fase.

O processo de analise qualitativa dos dados incluiu a organizagéo e preparagao
dos dados, sua revisao e codificagédo, geracéo de descri¢cdes e temas e representacéo
dos resultados.
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A pesquisadora utilizou o pensamento indutivo e dedutivo para analisar os
dados e incorporou o pensamento reflexivo ao fazer anotagdes baseadas em
experiéncias pessoais durante o processo de pesquisa. A investigagcado de fundo de
quintal foi evitada para evitar comprometer informagdes e colocar dados ou

investigacdes em risco.

4 RESULTADOS ENCONTRADOS

Esta pesquisa iniciou com um levantamento bibliografico sobre esta modalidade
de compra governamental, com a analise de relatorios de pesquisas, dados
governamentais abertos e artigos publicados sobre o tema.

A segunda etapa da pesquisa tera como foco a coleta de dados sobre a
participacdo do MEI nas compras publicas realizadas por meio do Portal da
Transparéncia do Governo Federal com auxilio dos sitios Dados Abertos do Governo
Federal e outros vinculados ao Ministério da Economia e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, bom como o DataSebrae, que
possui um estudo focado nos caminhos percorridos pelos MEI's.

Foi realizada coleta de dados e a analise, conforme descrito anteriormente, em
primeira etapa, para definir primeiro o cenario geral, a abertura das MEI independente
do propdsito, como primeira etapa desse cenario.

De acordo com essas informacdes podemos concluir que o aumento do numero
de aberturas de MEI no periodo de 2019 a 2022 pode ser percebido, apesar de ter
ocorrido uma leve queda nesses numeros em 2022, tendo se recuperado logo no
primeiro quadrimestre de 2023, onde, segundo o portal GovBr/Mei (BRASIL, 2023),
foram abertos 1.022.760 MEI's, um aumento de 26,2% em relagdo ao primeiro
quadrimestre de 2022 e uma queda de 2,3% em relagao ao primeiro quadrimestre de
2022, totalizando 12.306.095 empresas ativas estdo no Pais, sendo que as MEl's
representam 76,8% das empresas abertas no primeiro quadrimestre de 2023.

Apos a realizagado deste processo, sera possivel determinar o percentual no
comparativo entre os anos apontados no inicio da pesquisa e assim determinar se
ocorre crescimento ou diminuicdo nos resultados encontrado, podendo assim dizer se
os investimentos realizados pelo Governo, como politicas publicas, para ajudar esse
Microempreendedores Individuais tiveram seu propdsito cumprido. E se, apds esses

resultados, deve-se realizar novos estudos na area para auxiliar o embasamento de
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novas pesquisas na area, espera-se assim contribuir em conhecimento para que
futuros administradores tomem as melhores decisbes junto as suas possiveis
empresas.

Em 2022, segundo o Portal da Transparéncia, foi registrado uma queda nas
licitagbes com contratagbes realizadas pela Unido, se levarmos os dados gerais,
incluindo os demais poderes do Governo, essa queda foi ainda mais significativa,

conforme pode se observar nos dados coletados abaixo:
Gréfico 2 - Quantidade de licitagbes em participagdes gerais

Quantidade de LicitacOes - Participacoes Gerais
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Fonte: Baseado em Dados retirados do Mapa de empresas - MDICS e compilados pela autora.

Isso se deve muito ao fato de ter enfrentado uma pandemia, e, com isso, como
empreendedores, passar por um periodo de adaptagdo para os novos moldes e
formas de negdcio, mas também, ao fato de as licitagdes passaram a ter que obedecer
novos formas e métodos para licitar e assim realizar as compras governamentais,
como as compras emergenciais, bem como, as dispensas de licitagdo com preferéncia
aos fornecedores ME/EPP.

Isso é palpavel a seguir, no grafico, onde foi possivel demonstrar o aumento da

participacao desses tipos de fornecedores nos processos licitatorios:
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Grafico 3 - Percentual de Participagcdo de MEI em Licitagbes
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Fonte: Baseado em Dados retirados do Mapa de empresas - MDICS e compilados pela autora.

Podemos observar no grafico acima a participagao total entre empresas MEI,
onde vemos um aumento na participacdo do MEI nesses processos durante o periodo
pesquisado e uma consequente diminuicdo no numero de licitagcdes em comparacgao
aos participantes do MEI. Para determinar fato predominante dessa queda, seria
necessario um estudo mais aprofundado, € ndo apenas os dados coletados nesta
pesquisa.

No mesmo periodo, a participagédo do MEI aumentou significativamente, tendo
seu maior registro em 4,24%, no auge da Pandemia de COVID-19, que pode ser um
indicador de nichos de oportunidades estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/2006, quanto porque as empresas aproveitaram o desenvolvimento e a promog¢ao
da formagao nesta area e quanto por meio de politicas publicas governamentais, como
as acbes do SEBRAE, aproveitando-o como uma oportunidade para iniciar um
negocio, proporcionando isengéo exclusiva de licitagdo para ME/EPP.

Isso se deve a introdugdo da nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), que
publicou pela primeira vez o programa de aplicabilidade em dezembro de 2021, com
prazo estendido para abril de 2022 e posteriormente para dezembro de 2023. Isso é
resultado de estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, que identificou riscos

e baixa adesdo ao novo sistema na coleta de dados de utilizagdo dos ultimos 12

meses (outubro de 2023 - linha de base), constatando que menos de 13% dos
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municipios utilizaram a plataforma do governo federal para conduzir seu processo de
licitacdo.

Apods avaliar os dados coletados, € possivel verificar que isso ocorre nesse
estudo, conforme segue:

Gréfico 4 - Participacéo de MEI no periodo de 2019 a 2022

Participacao MEI - 2019 a 2022
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Fonte: Baseado em Dados retirados do Mapa de empresas - MDICS e compilados pela autora.

No grafico acima, foi possivel analisar que comparativamente ocorre uma
oscilacao positiva na quantidade de participacdo de MEI nos processos licitatérios nos
periodos verificados, considerando as sazonalidades, bem como, no percentual
crescente dessas participagcdes, onde a linha de tendencia que corta o grafico se
apresenta em posicao crescente no decorrer do periodo, demonstrando assim, uma
posicao a ser considerada na tomada de decisao do microempreendedor.

Na segunda etapa de analise dos dados coletados, foi possivel determinar que
dentro dessa crescente participacdo dos MEI's, ocorreu também, um namero maior
de vitdrias nos processos no enquadramento MEI, tendo, dentro desse periodo
avaliado, um crescimento basicamente triplicado, saindo de 1,52% para 4,24% se
comparado a base dos meses de outubro nos anos pesquisados, no numero de vitoria

nos processos licitatérios exclusivos para esses empreendedores, conforme previsto
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na Lei Complementar n.° 123/2006, e alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014,
que estabelece Licitagcdes exclusivas para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte até o valor de R$ 80.000,00.

Foi detectado nas analises que apesar da participagao do MEIs ser baixo, algo
em torno de 3,25% em 2022, ocorreu um aumento nas vitdérias por esses
empreendedores, apesar de a sua intencao de participagédo no ultimo ano pesquisado
ficou em torno de 12%, segundo o DataSebrae.

Diante desses dados € possivel ter a percepgao de que o nicho de oportunidade
€ um caminho ao empreendedorismo como caminho a ser seguido para comegar sua
empresa.

Iniciando o processo de entrada no mercado como intermediador nas compras
ao Governo e a medida que for crescendo, saindo do porte de MEI e indo na escalada
de crescimento da empresa, baseando sua tomada de decisdo em dados quantitativos
e qualitativos de modo a superar os obstaculos encontrados no caminho para iniciar
seus negocios.

Portanto, em relacdo ao resultado esperado, podemos afirmar que para o
empreendedor as compras governamentais sdo uma grande oportunidade, tendo o
Estado como seu maior comprador e assim ampliando seus negdcios e conquistando
novos clientes, uma vez que n&o ha restrigdes de vender exclusivamente ao Governo,
podendo criar uma cartela de cliente bem diversificada, se assim o desejar. Esse

crescimento pode ser observado a seguir:
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Grafico 5 - Quantidade de MEI vencedor de Licitagdo
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Fonte: Baseado em Dados retirados do Mapa de empresas - MDICS e compilados pela
autora.

Sendo assim, em relacdo a hipétese da primeira premissa levantada pelo
presente estudo de que o microempreendedor individual ganhou for¢ga com o incentivo
governamental de exclusividade nos processos de aquisi¢cao, através de dispensas
de licitagcbes eletrbnicas, utilizando as inovagdes tecnoldgicas implementadas pelo
Governo, atende a necessidade imediata encontrada pelo cidaddo como alternativa
de sair da crise agravada pela pandemia da Covid-19 e a crise econdmica.

Sendo o primeiro passo para a abertura e manutencdo de uma microempresa
individual pelas facilitagdes e exclusividades geradas pelas politicas criadas com esse
proposito. Através da utilizacdo das previsdes elencadas na Lei n.° 14.133/2021, que
esta na fase final de implementagao em transicao da Lei n°® 8.666/1993, que tem seu
vigor findo em Dezembro/2023 em conjunto com os sistemas criados para isso.

Na hipotese prevista na segunda premissa, questiona se mesmo diante dos
desafios de abrir e manter uma empresa, o resultado obtido incentiva o cidad&o a abrir
uma MEI e participar de dispensas como uma alternativa de geragao de renda a sua

familia mesmo diante desses obstaculos no processo, devido a democratizacédo de
acesso, na forma digital, com facilitacdo do acesso, com a criagao e facilitagdo no
acesso de uso dos portais de compras.

Conforme levantamento da possibilidade e de acordo com os resultados

obtidos, foram encontrados indicios que indicam que esse pode ser o caminho para
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iniciar um novo empreendimento ou dar prosseguimento a um ja existente, e a partir,
das participagdes, iniciar o crescimento do seu proprio negocio vendendo
primeiramente direto ao Governo.

Em relacdo aos resultados, pode ser afirmado que as politicas publicas
aplicadas pelo Governo tém, conforme os dados do periodo estudado, um impacto
positivo, uma vez que gerou um aumento na participagdo de MEIl's, bem como,
ME/EPP nos processos licitatorios, como observado anteriormente.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o resultado gerado pelas compras
publicas, em seu papel social, esta sendo utilizado como um instrumento para
promover o desenvolvimento social e econdmico para esses empreendedores, como
aquele que atende as necessidades da populagdo, sem comprometer as
possibilidades futuras, como uma fonte de oportunidade no pais, garantindo o
atendimento das necessidades da populacédo, garantia de distribuicdo de renda,
geracao de emprego e renda, além de, fortalecer a industria e incentivar a inovacgao.

Diante desses dados é possivel aos empreendedores atuais como aos novos
empreendedores a identificagdo da oportunidade e assim o planejamento com
tomadas de decisbes bem fundamentadas para que assim possa perpetuar seu

empreendimento.

5 CONCLUSAO

Resgatando o inicio do processo, foi possivel responder qual foi o resultado
obtido pelo Micro empreendedorismo Individual a partir das aplicacées de politicas
publicas de vendas diretas ao governo no periodo entre 2019 e 2022, durante a
pandemia? A resposta é sim. Ocorreu um aumento na participacado e nas vitérias ao
MEI dentro dos processos licitatérios.

A interacao entre Microempreendedores Individuais e Comprasnet e PNCP é
mais um passo nessa direcdo. Em vista disso, o resultado foi positivo para esse
questionamento principal, pois para o Microempreendedor Individual, ao realizar
vendas diretas ao governo nas exclusividades de licitagbes realizadas pelo
Comprasnet e pelo PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas), sistemas
atualmente utilizados para esse procedimento, que aparece como proposta de politica

publica, tem atendido a necessidade de distribuicdo de renda, além de ser um nicho



42

de oportunidade para comegar um negocio, vista a baixa participagao até o presente
momento, cerca de 12% dentro do porte de enquadramento MEI.

A pesquisa analisou a participacdo dos Microempreendedores Individuais
(MEI's) nas compras publicas realizadas por meio do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, entre outros dados abertos em sitios governamentais. O estudo
constatou aumento no numero de abertura, participagao e vitéria de MEI's de 2019
para 2022, apesar de leve queda em 2022 devido a pandemia e mudancgas nas formas
de licitagdo. A participagdo do MEI em licitagdes aumentou no periodo pesquisado,
com crescimento basicamente triplicado de vitérias em licitagdes exclusivas para
esses empreendedores durante o periodo. O estudo conclui que as compras
governamentais sdao uma grande oportunidade para os empreendedores, e as
politicas publicas tém um impacto positivo na promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico desses empreendedores.

Levando em consideracdo as premissas  apresentadas, oS
microempreendedores individuais ganharam forga com o incentivo governamental a
exclusividade em alguns processos de aquisicdo, por meio de isengdes na dispensa
eletrdbnica e mesmo diante dos desafios de abertura e manutengao de uma empresa.

O resultado obtido incentiva o cidadao a abrir um MEI e a participar das
licitagbes como alternativa de geragédo de renda para sua familia mesmo diante de
esses obstaculos no processo. Respondendo assim a necessidade imediata
encontrada pelos cidaddos como alternativa para sair da crise agravada pela
pandemia da Covid-19 e pela crise econdmica. Tendo cumprido os objetivos principais
e secundarios apontados pela pesquisa neste estudo.

E importante ressaltar que limitagdes foram encontradas pela falta de acesso
a dados mais detalhados, os bancos de dados governamentais encontrados eram
mais generalistas e precisaram de uma compilagao para, assim, quantificar e qualificar
os resultados, uma vez que, a mudanca de governo impactou diretamente na
possibilidade de conseguir dados direto com os Orgédos Governamentais atuais, tendo
acesso apenas aos formatos que foram divulgados.

Isso indica que novos levantamentos podem ser realizados para possiveis
desdobramentos desse assunto e melhorar os resultados obtidos. Com isso,
auxiliando e direcionando os atuais e novos empreendedores que estejam no caminho

de iniciar o processo de venda direta ao Governo.



43

Espera-se que esta pesquisa tenha um impacto positivo ndo apenas aos
académicos que estdo se formando em Bacharelado em Administracdo, mas a todos
0s que estdo buscando uma oportunidade de abrir seu novo negocio em todos os
setores da sociedade, colocando em pratica os conhecimentos disponiveis nas
politicas publicas governamentais.

A contratagdo publica é mais consistente com as boas praticas e a legislagao
em vigor. Além de contribuigdo pratica, que pode servir de base para pesquisas

futuras.
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