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RESUMO

Este trabalho tem como obijetivo identificar a existéncia de estruturas administrativas
e de competéncias legais para a realizacdo de atividades de Controle Interno no
ambito da Secretaria de Estado de Comunicac¢ao do Distrito Federal, no periodo de
2010 a 2020. Foram delineados os seguintes objetivos especificos: identificar a
existéncia de diretrizes legais que versam sobre a criacdo de Unidade de Controle
Interno na SECOM/DF; verificar as competéncias legais relacionadas a atividade de
controle interno na referida entidade; contextualizar o controle interno no Distrito
Federal e compreender a evolugdo da Unidade de Controle Interno da SECOM/DF no
periodo de 2010 a 2020 a partir do estudo de marco legal, da previsao institucional e
das alteragdes na estrutura organizacional. Em termos teéricos o trabalho foi dividido
em trés partes. Na primeira se¢do foram apresentados os conceitos de controle na
administragdo publica previstos na literatura € em normas legais brasileiras. A
segunda secao aprofundou o entendimento da base tedrica sobre os principios e
conceitos de controle interno e de sistema de controle de maneira ampla. A terceira
secao abordou os conceitos basicos de governancga, compliance e gestao de riscos.
O método hipotético-dedutivo foi utilizado e combinado com uma abordagem
qualitativa, que foi realizada com procedimentos bibliograficos e documentais
apoiados por analise de dispositivos legais. Em sintese, conclui-se que os objetivos
do trabalho foram alcancados e que o problema de pesquisa foi respondido. O estudo
permitiu contextualizar o Controle Interno no Distrito Federal e compreender a
evolugao da Unidade de Controle Interno da SECOM/DF no periodo de 2010 a 2020.
Os resultados também indicam a existéncia de estruturas administrativas e de
competéncias legais para a realizagédo de atividades de Controle Interno no ambito da
Secretaria de Estado de Comunicacéao do Distrito Federal.

Palavras-chave: Secretaria de Comunicagdo do Distrito Federal (SECOM/DF);
Controle Interno; Estruturas Administrativas; Competéncias legais.



ABSTRACT

This work aims to identify the existence of administrative structures and legal powers
to carry out Internal Control activities within the scope of the State Department of
Communication of the Federal District, in the period from 2010 to 2020. The following
specific objectives were outlined: to identify the existence of legal guidelines that deal
with the creation of an Internal Control Unit at SECOM/DF; verify the legal
competences related to the activity of internal control in the referred unit; contextualize
Internal Control in the Federal District and understand the evolution of the Internal
Control Unit of SECOM/DF in the period from 2010 to 2020 from the study of the legal
framework, the institutional forecast and changes in the organizational structure. In
theoretical terms, the work was divided into three parts. In the first section, the
concepts of control in public administration foreseen in the literature and in Brazilian
legal norms were presented. The second section deepened the understanding of the
theoretical basis on the principles and concepts of internal control and control system
in a broad way. The third section addressed the basic concepts of governance,
compliance and risk management. The hypothetical-deductive method was used and
combined with a qualitative approach carried out with bibliographic and documentary
procedures supported by an analysis of legal provisions. In summary, it is concluded
that the objectives of the work were achieved and that the research problem was
answered. The study allowed to contextualize the Internal Control in the Federal
District and understand the evolution of the Internal Control Unit of SECOM/DF in the
period from 2010 to 2020. The results also indicate the existence of administrative
structures and legal competences to carry out Control activities Internal within the
scope of the State Department of Communication of the Federal District.

Keywords: Communication Department of the Federal District (SECOM/DF); Internal
control; Administrative Structures; Legal competences.
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1 INTRODUCAO

O controle interno é abordado de forma ampla na literatura no Brasil € no
mundo. Dada a sua importancia, é tratado em diversos dispositivos legais brasileiros.
No ambito da Administragdo Publica Federal o controle interno tem previsdo na Carta
Magna. Ja no Distrito Federal existe a previsdo na sua Lei Organica e em diversos
dispositivos legais.

Em 1992, o “Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission” publicou o “Internal Control — Integrated Framework’, que estabelece
uma estrutura de controles internos e fornece ferramentas de avaliagdo para uso de
empresas e de outras entidades para avaliar seus sistemas de controle.

O “Internal Control — Integrated Framework” define o controle interno como:

Um processo conduzido pelos gestores com a finalidade de possibilitar uma
garantia razoavel quanto a realizacao dos objetivos nas seguintes categorias:

e Eficacia e eficiéncia das operagoes;
e Confiabilidade das demonstragées financeiras;
e Conformidade com leis e regulamentos cabiveis.

(EVERSON; MARTENS; NOTTINGHAM; STEINBERG, apud COSO,
1992, p. 125).

Diante da importancia da existéncia e do bom funcionamento do controle
interno em entidades publicas e privadas, percebe-se a necessidade de analisar essa
atividade nas organizacoes.

Nessa perspectiva, formulou-se o problema a ser respondido: a Secretaria de
Comunicagao do Distrito Federal possui estrutura administrativa e competéncias
legais para realizar atividades de controle interno no periodo de 2010 a 20207

O trabalho propde-se a estudar a existéncia de normativos que versam sobre
unidades administrativas e atribuicbes legais referentes a atividade de Controle
Interno na SECOM/DF, a compreender a evolucao da sua estrutura administrativa no
periodo de 2010 (dois mil e dez) a 2020 (dois mil e vinte) e a realizar a
contextualizagéo do Controle Interno de forma ampla no Distrito Federal.

Realizou-se um estudo com finalidade basica estratégica e com objetivo
descritivo e exploratério. O método hipotético-dedutivo foi utilizado e combinado com
uma abordagem qualitativa. A coleta de dados ocorreu por meio dos seguintes
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procedimentos: pesquisa bibliografica, andlise documental e analise de dispositivos
legais. Os dados foram acessados por meio da internet.

O trabalho foi dividido em seis secoes. A primeira se¢do apresenta a
introducao, o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especificos e a justificativa.

A segunda sec¢ao apresenta o arcabouco teérico no qual o estudo foi alicer¢ado.
Verifica-se a divisdo em trés secdes secundarias. Na primeira secao secundaria foram
apresentados os conceitos e principios de controle na administracao publica previstos
na literatura e em normas legais brasileiras. Na segunda secao secundaria
aprofundou-se o entendimento da base teorica sobre os principios e conceitos de
controle interno e foi criada uma secao terciaria que abordou sistemas de controle de
maneira ampla. Ja na terceira se¢ao secundaria abordou-se 0s conceitos basicos de
governanca, compliance e gestao de riscos.

A terceira secédo, por sua vez, trata da contextualizacdo do controle interno no
Distrito Federal e na Secretaria de Comunicacdo do Distrito Federal. Para isso,
também foi dividida em quatro secbes secundarias. A primeira secao secundaria
identifica o sistema de controle interno do DF; a segunda demonstra a criacdo das
Unidades de Controle Interno nas Secretarias de Estado; a terceira apresenta a
Controladoria-Geral do Distrito Federal e a quarta apresenta a evolu¢ao da Secretaria
de Comunicagao no periodo de 2010 a 2020.

A quarta secao apresenta a metodologia de pesquisa contendo a descricao
geral dos métodos de pesquisa e 0s procedimentos de coleta e analise de dados.

A quinta secdo contém a apresentacao e a analise dos resultados da pesquisa
e a sexta secao apresenta as consideracoes finais.

Ao final, conclui-se que os objetivos sdo atingidos e que o problema de
pesquisa foi respondido, pois foi possivel contextualizar o controle interno no Distrito
Federal e, com a analise da evolucédo da Secretaria de Comunicac¢do no periodo de
2010 a 2020, demonstrou-se a existéncia de estrutura administrativa formalizada e de
competéncias referentes a atividade de controle interno definidas e executadas com

amparo legal.



16

1.1 Problema de pesquisa

O controle interno é abordado de forma ampla na literatura no Brasil € no
mundo. Dada a sua importancia, é tratado em diversos dispositivos legais brasileiros.
No ambito da Administragdo Publica Federal o controle interno tem previsdo na Carta
Magna, enquanto que no Distrito Federal existe previsdo na Lei Organica do DF.

Diante da importancia e da obrigacdo legal da existéncia de unidades
administrativas e normas referentes a atividade de controle interno, bem como da sua
relevancia para a melhoria da gestao publica, verifica-se a necessidade de estudar o
controle interno nas organizagoes.

O presente estudo visa responder ao seguinte problema de pesquisa: a
Secretaria de Comunicacdo do Distrito Federal possui estrutura administrativa e
competéncias legais para realizar atividades de controle interno no periodo de 2010 a
20207

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar a existéncia de estrutura
administrativa e de competéncias legais para realizacao de atividades de Controle
Interno no ambito da Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal no
periodo de 2010 a 2020.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos

especificos:



17

. Identificar a existéncia de diretrizes legais que versam

sobre a criacao de Unidade de Controle Interno na SECOM/DF;

. Verificar as competéncias legais relacionadas a atividade
de controle interno na SECOM/DF.

. Contextualizar a estrutura do Sistema de Controle Interno
do Distrito Federal;

. Compreender a evolucédo da Unidade de Controle Interno
da SECOM/DF no periodo de 2010 a 2020 a partir do estudo de marco
legal, da previsdo institucional e das alteragbes na estrutura

organizacional.

1.3 Justificativa

Verificou-se a necessidade de estudar o controle interno diante da obrigacao
legal da existéncia de unidades administrativas e de normas referentes a atividade de
controle interno na administracdo publica, bem como da sua importancia para a
melhoria da gestdo organizacional. Na Administracdo Publica Federal o controle
interno tem previsdo na Constituicado da Republica, enquanto que no Distrito Federal
existe previsédo na Lei Organica.

No ambito da Gestao Publica, o estudo auxiliard a compreensao sobre como o
controle interno exerce papel importante subsidiando e contribuindo para que a gestao
ocorra de forma legal, econ6mica, eficiente, eficaz, efetiva e transparente.

Para a sociedade, esta pesquisa pode disponibilizar informagdes que
melhorem a compreensao sobre a gestdo publica, visto que o Controle Interno é o
conjunto de procedimentos, normas e objetivos estabelecidos com o propésito de
cumprir a politica administrativa da organizacao e promover confianca no que diz
respeito a eficacia e eficiéncia dos recursos.

Ao meio académico, permite realizar um comparativo entre o conteudo tedrico
apresentado no curso de Tecnologia em Gestao Publica e as praticas utilizadas pelos

Poderes Legislativo e Executivo do Distrito Federal para formalizar a existéncia de
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unidades administrativas e de competéncias legais relacionadas a atividade de

controle interno.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Controle

O controle aplicado na Administracdo Publica encontra-se vinculado ao
cumprimento da lei e deve atuar visando ao atendimento do interesse publico.

O exercicio da funcao administrativa requer que os agentes publicos busquem
meios para identificar, monitorar e controlar riscos que tenham potencial efeito diverso
do almejado pelo interesse coletivo.

Para que possa atuar é necesséario que a Administracdo Publica estabeleca
mecanismos para executar e controlar suas atividades. A criagdo desses mecanismos
€ o controle que a Administragao exerce sobre suas entidades e agentes.

Meirelles (2003, p. 795) discorre que o controle na administracao publica é “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e corregcdo que um poder, érgdo ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro.”

De acordo com Di Pietro (1998) o controle na administragéo publica pode ser
definido como:

O poder de fiscalizagdo e corre¢do que sobre ela exercem os 6rgdos dos
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagdo com os principios que sdo impostos pelo
ordenamento juridico. (DI PIETRO, 1998, p. 637).

A finalidade do controle, no ambito da Administracao Publica, segundo Di Pietro
(2005) é:

(...) assegurar que a administragdo atue em consonéncia com os principios
qgue lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em
determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito
e que diz respeito aos aspectos discriciondrios da atuagdo administrativa. (DI
PIETRO, 2005, p. 622-623):

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Programa de Aprimoramento
Profissional em Auditoria — Proaudi conceitua o controle na Administragéo:

(...) uma prerrogativa, uma fungéo propria dos Estados de Direito, cuja
finalidade é assegurar que a estrutura formal criada para concretizar os
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objetivos de governo, no interesse do bem publico, atue de acordo com o
conjunto de normas e principios que compdem o ordenamento juridico. E um
poder-dever dos érgaos a que a lei atribui essa fungao. (TCU, 2011, p.27).

A figura 1 apresenta os possiveis tipos de controle na administragao publica:

Figura 1 - Tipos de controle da administragéo publica

Tipos de controle da administragao publica:

E o chamado poder de autotutela da administragio publica.
E um controle de legalidade e de mérito, exercido pelos
Controle 6rgios de administra¢io de todos os poderes sobre suas
administrativo  proprias atividades, com vistas a manté-las dentro da lei,
segundo exigéncias técnicas e econdmicas para atender as
necessidades dos servigos.

Exercido pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional,
assembleias legislativas e cimaras de vereadores) sobre a

Controle o A : _
lepmlativ gdmuustraqao publica nos aspe‘ctos politicos e tecm.cos,
limitando-se as hipéteses constitucionalmente previstas, ja
que resulta na interferéncia de um poder em outro.
E essencialmente um controle de legalidade efetuado pelo
Poder Judicidrio sobre os poderes e érgaos da administragio
Controle publica. Ocorre sempre a posteriori. A lei, como principal
judicial forma de indicagao do interesse publico, é tomada aqui

no seu sentido genérico, abrangendo toda a forma de
regramento, seja constitucional, legal ou regulamentar.

E a participagdo da sociedade no acompanhamento
e verificagdo das agdes da gestio publica. Decorre de
principios de governanga e accountability e é viabilizado,
sobretudo, pela transparéncia. Os agentes de érgios,
Controle social entidades, programas e fundos publicos devem contribuir
para aumentar a confianga sobre a forma como sao geridos
os recursos colocados a sua disposi¢do, reduzindo a
incerteza dos membros da sociedade sobre o que acontece
no interior da administragao publica.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2011.

O controle externo, segundo Meirelles (2009, apud TCU, 2017, p.139),
caracteriza-se pela atuacao de um Poder ou érgao constitucional independente sobre
a atuacao administrativa de outros poderes que sdo agentes do ato controlado. Por
sua vez, o controle interno materializa-se em agao de vigilancia voltada as praticas do
Poder ou Administracdo a que pertence. Ele se insere na estrutura do préprio 6rgao
fiscalizado, e € especializacdo do controle administrativo, nota Evandro Martins
Guerra (2005, apud TCU, 2017, p.139).
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Isto posto, os controles podem ser classificados pela vinculagcdo a
unidade/entidade controlada seguindo principios em busca de uma melhor eficiéncia.

2.2 Controle Interno - Conceitos e Principios

Considerando a natureza do agente que exerce a atividade de controle sobre
uma determinada entidade, o controle pode ser classificado como controle interno ou
externo. O controle externo é exercido por instituicdo ou agente nao pertencente a

estrutura administrativa da entidade controlada. E o Controle interno, por sua vez, é

N

exercido por érgao, agente ou unidade pertencente a estrutura administrativa da
instituicao controlada.

O controle interno € uma atividade pertinente a qualquer entidade que busque
atuar de forma planejada e organizada. Para compreender seus conceitos e principios
€ necessario entender que fiscalizar é uma atividade inerente a atuacao do
administrador publico. Segundo Fernandes (1999 apud TCU, 2011, P. 28):

A acdo de fiscalizar, bem como o préprio poder de policia, tem em sua
esséncia a necessidade de conter o interesse do particular em confronto com
o interesse da coletividade, e materializa-se com o ato concreto de conformar
o comportamento do particular em face das exigéncias legais e
regulamentares preexistentes (FERNANDES, 1999 apud TCU, 2011, p. 28).

Na area publica a definicdo de controle interno dada por Domingos Poubel
(2013, p. 360) é a seguinte:

O controle interno compreende o conjunto de métodos e procedimentos
adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o
patrimdénio sob sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados
contabeis e seguranga as informacgdes deles decorrentes. (DOMINGOS
POUBEL, 2013, p. 360).

A CGU conceitua e compreende o controle interno como:

o plano de organizagédo e todos os métodos e medidas adotados pela
Administracdo Governamental para salvaguardar os seus ativos, desenvolver
a eficiéncia nas operacdes, estimular o cumprimento das politicas
administrativas prescritas e verificar a exatiddo e a fidelidade dos dados
contébeis e o cumprimento da lei. (CGU, 2013, p. 10).
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Em 1992 o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission — COSO publicou o guia Internal Control - integrated framework (COSO-

IC ou COSO I), que tem como objetivo orientar as organizagcdes quanto aos principios

e melhores praticas de controle interno, em especial para assegurar a producéao de

relatorios financeiros confiaveis e prevenir fraudes.

No modelo do COSO | o controle interno € “um processo projetado e

implementado pelos gestores para mitigar riscos e alcancar objetivos”.

O risco apresentado nessa definicdo de controle interno, de acordo com

(COSO, 1992, p. 1), é “a possibilidade de ocorréncia de um evento que possa afetar

o alcance dos objetivos”. O Controle interno deve possuir métodos e objetivos

definidos. O Quadro 1 apresenta os objetivos do controle interno.

Quadro 1 — Objetivos do Controle Interno.

O controle deve
ser entendido
como um
processo amplo,
permanente e
continuo, que
visa:

0 monitoramento permanente das atividades planejadas e executadas;

a fiscalizacado das atividades;

a correc¢ao de eventuais irregularidades;

a orientagédo aos gestores;

a avaliacdo e gerenciamento de riscos.

Fonte: elaborado pelos(as) autores(as). (Baseado em CGU,2013 p. 9).

Em 1949 a definigdo de Controle Interno dada pelo Instituto Americano de

Contadores Publicos Certificados (AICPA) foi a seguinte:

O controle interno compreende o plano de Organizacado e todos os métodos
e medidas, adotados numa empresa para proteger seu ativo, verificar a
exatidao e a fidedignidade de seus dados contabeis, incrementar a eficiéncia
operacional e promover a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas. (AICPA, 1949).

O mesmo AICPA em 1958 subdividiu o controle interno em controles

administrativos e controles contabeis. O administrativo, compreende o plano de

organizagao e todos os metodos e procedimentos referentes a eficiéncia operacional
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e conformidade com as diretrizes administrativas. Engloba a verificacdo fisica,
controle de contratos, convénios, acées desenvolvidas, retencdes e recolhimento de
tributos. O controle contabil abrange o plano de organizacdo e os procedimentos
relacionados com a consisténcia e a fidedignidade dos registros contabeis.
Segundo Attie (2007, p. 186), o controle interno inclui controles que podem ser
peculiares tanto a Contabilidade como a Administragéo:
a) Controles contdbeis: compreendem o plano de organizagédo e todos os
métodos e procedimentos diretamente relacionados, principalmente com a
salvaguarda do patriménio e a fidedignidade dos registros contabeis.
b) Controles administrativos: compreendem o plano de organizagao e todos
os métodos e procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e

a decisao politica tracada pela administragdo. Normalmente, se relacionam
de forma indireta aos registros financeiros. (ATTIE, 2007, p. 186).

Nos trabalhos de auditorias, esta divisdao fica mais nitida quando se observa
que as auditorias operacionais e de gestao enfatizam os controles administrativos
para ver se as metas estao sendo alcancadas.

O controle interno pode ser usado tanto de forma preventiva, detectiva e/ou
corretiva, sendo que o ideal é que o gestor publico dé énfase a prevencdo. Seu
fundamento vem explicitado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, sendo o
poder-dever de autotutela:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF;
SUMULA 473, 1969).

Além de ser tratado de forma ampla na literatura, o controle interno no Brasil é
tratado em diversos dispositivos legais. No @mbito da Administracdo Publica Federal
o controle interno tem previsdo na Carta Magna e em outros dispositivos legais. Nesse
contexto, o Quadro 2 apresenta um resumo descritivo contendo as principais normas

que tratam do controle interno no pais.
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Quadro 2 — Normas legais que dispde sobre controle interno na Administracdo Publica Federal

Norma

Descricao

Constituicao

O Art. 74. Determina a manutencao, de forma integrada, de um sistema de controle
interno a ser mantido pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Esse sistema tem o objetivo de avaliar o cumprimento de metas; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos federais; exercer outros tipos de controle e apoiar o controle externo.

Além disso, da respaldo a participacdo da sociedade para, na forma de lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

As normas estabelecidas nesta se¢édo aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Federal de
1988

Lei n°4.320,
de 17 de

marco de 1964

O Art. 75. Prevé o controle da execugao orgamentaria compreendendo a legalidade
dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizacdo da despesa, 0
nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacoes; a fidelidade funcional dos
agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios e em termos
de realizagao de obras e prestagéo de servigos.

O Art. 76. Determina que o Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que
se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou érgao
equivalente.

Ja o Art. 77.dispbe que verificagdo da legalidade dos atos de execugao orgamentaria
serd prévia, concomitante e subsequente.

Decreto-Lei n®
200, de 25 de
fevereiro de
1967

O Art. 13 prevé o controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-
se em todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo controle hierarquico
(alinea “a”), o controle de legalidade (alinea “b”) e controle de aplicagéo de recursos
financeiros e orcamentarios (alinea “c).

O Art. 22. previa a existéncia de 6rgaos centrais de planejamento, coordenacao e
controle financeiro na estrutura de cada Ministério Civil.

Lei
Complementar
n® 101, de4
de maio de
2000

O Art. 54. Trata da emissédo de um relatério de gestao fiscal a cada quadrimestre
pelos titulares dos Poderes e érgéos referidos no art. 20. O relatério também sera
assinado pelas autoridades responsdaveis pela administragdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
6rgao referido no art. 20.
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Norma Descricao

Lei O Art.59. dispde que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
Complementar | de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
n® 101, de 4 | fiscalizar4 o cumprimento das normas desta Lei Complementar.

de maio de
2000

Fonte: elaborado pelos(as) autores(as).

O controle interno é imprescindivel a realizagcdo das atividades de uma
administracao publica, pois torna possivel avaliar os resultados alcangados e também
orientar, no sentido de obter melhores resultados na administragdo (SOUZA, 2020).

Decreto n° 37.302, de 29 de abril de 2016, estabelece modelos de boas praticas
gerenciais em Gestdo de Riscos e Controle Interno a serem adotados pela
Administracdo Publica Distrital. Essa norma também trouxe definicdes de Controle
interno, que nos termos do §2°, visa garantir que os objetivos e metas das entidades
sejam atingidos, podendo ser classificado como primario ou institucional:

§ 22 O Controle Interno visa garantir que os objetivos e metas sejam atingidos,
podendo ser classificado como primario ou institucional:

| - O Controle Primario, exercido sobre os fatos e atos administrativos
praticados no exercicio regular da gestéo, conforme previsto no art. 13, alinea
"a", do Decreto-Lei n? 200/1967, abrange atividades, planos, rotinas, métodos
e procedimentos interligados, estabelecidos pelos gestores publicos, com
vistas a atingir os objetivos das unidades gestoras, bem como a gestao dos
riscos inerentes a Administracao Publica Distrital.

Il - O Controle Institucional, exercido pelo Orgao Central de Controle Interno
- Controladoria-Geral do Distrito Federal, objetiva fiscalizar e fomentar o dever
de prestar contas dos responsaveis, pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilizem, arrecadem, guardem, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos pelos quais o Distrito Federal responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigagcées de natureza pecuniéria; bem como visa
contribuir com o aprimoramento da Gestéao Publica Distrital, por intermédio da
orientacdo e estimulo a adogdo de boas praticas técnicas e gerenciais.
(DISTRITO FEDERAL, 2016).

Além de conceituar controle interno, € importante definir o que € um sistema de

controle interno, estrutura mais abrangente e complexa.
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2.2.1 Sistema de controle interno

De acordo com as diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico, da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), o sistema de controle interno pode ser definido como o conjunto de
controles financeiros ou de outra natureza na entidade, comportando a estrutura
organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna.

Glock (2015) conceitua o sistema de controle interno da seguinte maneira:

O conjunto de procedimentos de controle estruturado por sistemas
administrativos e especificados em instrumentos normativos, executados no
dia a dia ao longo da estrutura organizacional, visando a salvaguarda dos
ativos, a busca da eficiéncia operacional, ao cumprimento das normas legais
e regulamentares e a exatidao e fidedignidade dos dados e informacdes.
(GLOCK, 2015. p. 1).

O controle interno se torna fundamental para a realizacdo de um trabalho
integro de auditoria e, portanto, a elaboracao de um sistema de controle interno eficaz
que reduz a possibilidade de erros e irregularidades.

Segundo Gomes (1999), um sistema de controle interno compreende a
estrutura e o processo de controle. A estrutura deve ser desenhada em funcao das
variaveis que derivam do contexto social e da estratégia da organizacao, além de levar
em consideracdo as responsabilidades de cada administrador ou encarregado por
centros de competéncia. A estrutura contém, ainda, o sistema de indicadores de
informacdes e de incentivos.

Na prética, esse sistema, caracteriza-se por auxiliar as questdes diretamente
relacionadas com as atividades dos departamentos de contabilidade e de finangas.
Assim, sendo apropriada percepcao do que foi planejado, resultando no provavel
controle interno satisfatério.

Sua importancia abrange uma vasta série de métodos e praticas que geram a
obtencdo de determinado controle sobre a organizagdo. De acordo com Attie (2007,
p. 189), ele apresenta cinco objetivos basicos:

+ a salvaguarda dos interesses da empresa;
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+ a precisao e a confiabilidade dos informes e relatérios contabeis, financeiros
€ operacionais;

* propiciar uma estrutura operacional eficiente para que se alcance a eficacia
das organizagoes;

+ 0 estimulo a eficiéncia operacional; e

» a aderéncia as politicas existentes, por exemplo, estudo de tempos e
movimentos e controle de qualidade. (ATTIE, 2007, p.189).

As caracteristicas desenvolvidas e exercidas do sistema controle interno devem
averiguar a qualificacao profissional de cada colaborador e se suas competéncias
estdo de acordo com as normas especificas de cada setor; se o planejamento e
atributos contabeis estdo adequados e se possuem uma hierarquia organizacional
para melhor arranjo tanto administrativo como contabil.

Dessa maneira, podemos compreender que um sistema de controle interno € o
resultado do exercicio de forma sistémica e integrada das politicas, procedimentos e
praticas de controle interno facilitando o trabalho da governanga publica.

2.3 Governanca, compliance e gestao de riscos

No decorrer da realizacao deste trabalho verificou-se a instituicdo de uma
politica de governanca publica e de compliance publico no @mbito da Administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal, decorrente da
publicagédo do Decreto distrital n® 39.736, de 28 de margo de 2019, que também tratou
da gestao de riscos.

De acordo com a CGU, 6rgao central do sistema de controle interno do DF, a
definicao dessa politica é importante para as acoes de controle, pois:

[...] pode contribuir para uma significativa melhora da gestédo publica distrital,
com a possibilidade de aprimoramento dos controles internos administrativos,
destacando-se a implantacdo de gestdo de riscos nos diversos 6rgaos e
entidades do complexo administrativo do GDF. (DISTRITO FEDERAL, 2018,

p.5).

Esta politica define governanga publica como:
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Conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle voltadas para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugéo e geragao de
resultados nas politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade. (DISTRITO FEDERAL, 2019, P.1).

Ja o compliance publico é definido como um "alinhamento e adesé&o a valores,
principios e normas para sustentar e priorizar o interesse publico em relagdo ao
interesse privado no setor publico". (DISTRITO FEDERAL, 2019, p.1)".

Para orientar e incentivar a implementacgéo de boas praticas de governanga por
organizagdes publicas, o TCU publicou em 2013 a primeira versdao do Referencial
Bésico de Governanca (RBG).

No referido estudo a Corte de Contas Federal sintetizou o conceito de

governancga publica organizacional:

A governanga publica organizacional compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestagéo de servigcos de interesse da sociedade.
(TCU, 2020, p.36).

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, em relat6rio final
elaborado por uma forca-tarefa criada para analisar controles internos e conformidade
na entidade, tratou de compliance:

A partir dos anos 90, o termo compliance passou a ser adotado como principio
(sobretudo em instituicdes bancarias), significando “agir em sintonia com as
regras”, sendo apenas sinbnimo de adequagao juridica. Em 1992, a gestédo
de riscos ganhou destaque com a publicagdo do guia Internal Control —
Integrated Framework, pelo COSO, com critérios praticos para o
estabelecimento de controles internos e para avaliagdo de sua efetividade
nas organizagdes. O papel dos controles internos foi ampliado e entendido
enquanto instrumento de gerenciamento de riscos indispensavel a
governanga corporativa. (INPI, 2019, p.8).

O termo compliance esta relacionado a conformidade, que pode ser entendida
como a atuagao da organizacdo em cumprimento a legislacédo e as regulamentacées

internas e externas aplicaveis.
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A Escola Nacional de Administragdo Publica correlaciona compliance a

Integridade.

A integridade (compliance) é a estrutura que coordena as agdes que
asseguram a conformidade dos agentes aos principios éticos, os
procedimentos administrativos e as normas legais aplicaveis a organizagao.
E um processo continuo que envolve a identificacdo das exigéncias (éticas,
administrativas e legais), a andlise e mitigagdo dos riscos de nao
conformidade e a adogao das medidas preventivas e corretivas necessarias.
(ENAP, 2019, p. 13).

A CGDF também tratou de compliance em seu site oficial por meio de

publicacao realizada em fevereiro de 2020:

A instituicdo de uma politica de compliance no ambito da Administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal veio
com a publicagdo do Decreto distrital n? 39.736, de 28 de margo de 2019.
Essa politica define compliance publico como um alinhamento e adesao a
valores, principios e normas para sustentar e priorizar o interesse publico em
relagdo ao interesse privado no setor publico. (DISTRITO FEDERAL, 2020).

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n® 39.736, de 28 de marco de 2019,
que instituiu a politica de compliance no ambito da Administracao direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo do DF, esclarece os eixos que devem estar previstos

em um programa de integridade:

| — comprometimento e apoio permanente da alta administragao;

- definicdo de unidade responsavel pela implementagao e acompanhamento
do programa no érgao ou entidade, sem prejuizo das demais atividades nela
exercidas;

[ll —identificagé@o, analise, avaliagdo e tratamento de riscos de integridade sob
orientacao técnica da Controladoria-Geral do Distrito Federal;

IV — promogédo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconhegam boas préaticas na gestao publica; e

V — monitoramento continuo do programa de integridade por meio de
indicadores. (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Ainda nesse sentido normativo existe a definicdo da gestao de riscos, que é

caracterizada como:
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[..] processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de
identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar o érgéao
ou a entidade, destinado a fornecer segurang¢a razoavel quanto a realizacao
de seus objetivos (DISTRITO FEDERAL, 2019, p.1).

O Decreto 34.367/2013, artigos 2° e 32, normativo que trata das competéncias
das Unidades de Controle Interno, estao previstas diretrizes e competéncias voltadas
para gestao e mitigacao de riscos e para a ado¢cao de medidas e estratégias da gestao
voltadas a correcao de falhas e aprimoramento de procedimentos.

A governanca, a gestdo de riscos e a integridade (governance, risk, and
compliance — GRC) constituem uma triade de iniciativas articuladas para gerar valor
as agéncias publicas e corporativas, atuando de forma coordenada para garantir o
alcance dos objetivos, tratar adequadamente as incertezas e promover o
comportamento integro. (OCEG, 2015 apud ENAP, 2019, p. 10).

Nesse contexto, para salvaguardar os interesses da entidade e atender ao
interesse publico é necessario que as organizacdes adotem controles eficientes e

atuem conforme os principios e ditames legais que regem as atividades do Estado.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO CONTROLE INTERNO NO DISTRITO FEDERAL E NA
SECRETARIA DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL

3.1 Sistema de Controle Interno do Distrito Federal

A previsdo de um sistema de controle interno no Distrito Federal encontra-se

no Art. 80 da Lei Orgénica Distrital.

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos do Distrito Federal;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentéria, financeira, contabil e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo do Distrito Federal, e quanto a da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneragao, vencimento ou salario de seus
membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como
os dos direitos e haveres do Distrito Federal;

V - avaliar a relagdo de custo e beneficio das renlncias de receitas e dos
incentivos, remissbes, parcelamentos de dividas, anistias, isengoes,
subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e
outros.

VI - apoiar o controle externo, no exercicio de sua misséo institucional.
(DISTRITO FEDERAL, 1993).

A Lei n® 830, de 27 de dezembro de 1994 criou o Sistema de Controle Interno
de que trata o art. 80 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Inicialmente, o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno - SICON era a
Secretaria de Fazenda e Planejamento - SEFP.

O SICON era estruturado em:

1. Orgao Central;

2. Subsistemas (5)

3. Subsecretaria de Auditoria da SEFP;

4. Unidades Setoriais - abrangendo os 6rgaos integrantes das estruturas
da Vice-Governadoria, das Secretarias de Estado e da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, que realizem as atividades correspondentes a cada
subsistema no dmbito de suas respectivas jurisdi¢des;

5. Unidades seccionais - os 0Orgdos integrantes das estruturas das
administragbes regionais, dos 6rgaos de relativa autonomia e das entidades
da administracdo indireta, que executem as atividades correspondentes a
cada subsistema no ambito de suas respectivas jurisdigbes. (DISTRITO
FEDERAL, 1994).
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As unidades setoriais e seccionais subordinavam-se normativa e tecnicamente
aos 6rgaos centrais dos respectivos subsistemas.

Apoés a criagao do SICON, em dezembro de 2002 foi criada a Corregedoria-
Geral do Distrito Federal (CGDF) e instituido o Sistema de Correicdo, Auditoria e
Ouvidoria do Distrito Federal - SICAO por meio da Lei n? 3.105/2002.

Essa Corregedoria foi criada e inserida na estrutura do Gabinete do Governador
e recebeu o status de Secretaria de Estado, atuando como 6rgao central do SICAO
com a finalidade de assistir direta e imediatamente ao Governador nos assuntos e
providéncias relativas a defesa do patriménio publico, auditoria e ouvidoria.

A Lei n® 3.105/2002, que criou o SICAQO, também definiu sua composi¢édo. O
Sistema de Correigao, Auditoria e Ouvidoria do Distrito Federal era integrado por
orgaos setoriais, como as Subsecretarias, Controladorias, Corregedorias, Auditorias,
Assessorias, Coordenacdes, Departamentos ou quaisquer outras unidades afins
integrantes da estrutura orgéanica dos érgaos e entidades da Administracao Direta e
Indireta do Distrito Federal.

Dentre as competéncias desta Corregedoria-Geral foram criadas atribuicées de
planejamento, organizacao, direcéo e controle.

Art. 4° Compete a Corregedoria-Geral:

| — planejar, organizar e coordenar as atividades operacionais do Sistema de
Correigéo, Auditoria e Ouvidoria do Distrito Federal, exercendo a supervisao
técnica dos 6rgaos setoriais;

Il — dar andamento as representagcbes e denuncias relacionadas a lesao ou
ameaca de lesdo ao patriménio publico, cuidando para a sua competente e
integral concluséo;

[l — instaurar sindicAncias e processos administrativos sempre que
necessarios a apuracao de fatos, dendncias ou representagoes recebidas;

IV — requisitar informagdes ou avocar processos em andamento, em
quaisquer outros érgaos integrantes da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal, sempre que necessario ao exercicio das suas fungdes;

V — adotar as providéncias necesséarias quando constatados indicios de
improbidade administrativa;

VI — acompanhar correicbes, auditorias, processos administrativos e
sindicancias em andamento nos 6rgaos integrantes da Administracdo Direta
e Indireta do Distrito Federal, avaliando a regularidade, correcéo de falhas e
adotando as medidas cabiveis em caso de omissdo ou retardamento das
autoridades responsaveis;

VIl — planejar, coordenar e controlar as atividades de auditoria e controle de
gestao nos 6rgaos da Administracéo Direta e Indireta do Distrito Federal, em
fundos instituidos por lei, com a participagcdo do Distrito Federal, nos
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instrumentos que geram e extinguem direitos e obrigacdes e nos beneficiarios
de transferéncias a conta do orgamento do Distrito Federal;

VIl — planejar, orientar e controlar as atividades de ouvidoria, zelando pelo
registro, tratamento interno e retorno aos usuarios, quanto as solicitagoes,
criticas, denudncias, sugestdes e pedidos de informagdes. (DISTRITO
FEDERAL, 2002).

Essa unidade foi dotada de estrutura administrativa complexa, contando com
unidades de apoio administrativo (area-meio) e unidades para execucao das
atividades que motivaram a criagdo da Corregedoria (area-fim).

Além disso, a Lei n° 3.105/2002 tratou de uma estrutura de cargos
comissionados criada para a Corregedoria, da elaboragdo de um regimento interno e
também das providéncias necessarias para viabilizar a formacdo da equipe da
Corregedoria-Geral do Distrito Federal.

Em seguida, a Lei n® 3.163, de 03 de julho de 2003 alterou a norma que criou
o SICAO e trouxe inovacdes importantes para a evolugao do Sistema de Controle
Interno no Distrito Federal.

Uma das previsbes desta lei versava sobre a previsdo de prazo para a
aprovagao do regimento interno e também a lotacdo de servidores efetivos
necessarios ao funcionamento do 6rgao.

Dessa maneira, os servidores das carreiras de Financas e Controle passaram

a compor o quadro de pessoal da Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 15. O detalhamento das competéncias, as atribuicbes dos respectivos
dirigentes, a lotagéo dos servidores efetivos necessarios ao funcionamento
do Orgéo e as normas gerais de funcionamento das unidades integrantes da
estrutura da Corregedoria-Geral serdo definidos em Regimento Interno, a ser
aprovado em ato especifico do Governador do Distrito Federal, no prazo de
trinta dias a contar da vigéncia da presente Lei.

§ 12 Os servidores integrantes das carreiras de Financas e Controle,
Planejamento e Orgamento, Apoio Administrativo as Atividades Fazendarias
e Administragao Publica do Distrito Federal, que se achavam em exercicio na
Subsecretaria de Auditoria da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento — SEFP na data de 27 de dezembro de 2002, passam a compor
0 quadro de pessoal da Corregedoria-Geral do Distrito Federal, mantidos
todos os direitos e vantagens inerentes a sua condigdo. (DISTRITO
FEDERAL, 2003).
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Observa-se que houve alteracao de lotacao dos servidores do érgao central do
Sistema de Controle Interno - a Subsecretaria de Auditoria da Secretaria de Estado
de Fazenda e Planejamento — SEFP.

Essa norma também alterou a denominacao do SICON, que nos termos do Art.
6° passou a denominar-se “Sistema de Planejamento, Orcamento e Administracdo
Financeira, Contabil e Patrimonial do Poder Executivo do Distrito Federal — SIPOA”.
(DISTRITO FEDERAL, 2003).

O 6rgao central do SIPOA foi mantido como a Secretaria de Estado de Fazenda
e Planejamento do Distrito Federal.

A referida lei também previu a manutengdo de controles nos sistemas e
subsistemas criados no ambito da Administragdo do GDF. Da redagdo da Lei n®
3.163/03 pode-se observar que foram tratados os controles administrativos,
normativos e contabeis.

Art. 82 A sistematizagéo do controle interno, na forma estabelecida nesta Lei,
nao elimina ou prejudica os controles préprios dos sistemas e subsistemas
criados no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, nem o
controle administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em
todos os niveis e 6rgaos, compreendendo:

| - instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia
e eficacia e da observancia das normas que regulam a unidade
administrativa, pela chefia competente;

Il - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam
o0 exercicio das atividades auxiliares, pelos érgaos préprios de cada sistema;
e

[I- instrumentos de controle de aplicagao dos recursos publicos e da guarda
dos bens publicos. (DISTRITO FEDERAL, 2003).

Em 2009 foi sancionada a Lei n® 4.448 de 21 de dezembro de 2009, que dispde
sobre a alteracdo na denominacdo das carreiras de Financas e Controle e
Planejamento e Orcamento do quadro de pessoal do Distrito Federal.

Com o advento dessa lei a carreira Financas e Controle, criada pela Lei n® 13,
de 30 de dezembro de 1988 e a carreira Planejamento e Orcamento, criada pela Lei
n® 14, de 30 de dezembro de 1988 passaram a denominar-se carreira de Auditoria de
Controle Interno do Distrito Federal, com especialidades em Finangas e Controle e em
Planejamento e Orcamento.

Os cargos foram transformados e receberam denominagdes especificas,

conforme o seguinte:
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§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, ficam transformados:

| — em cargo de Auditor de Controle Interno, na especialidade Financgas e
Controle, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Analista de Finangas e
Controle; em cargo de Auditor de Controle Interno, na especialidade
Planejamento e Orgamento, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de
Analista de Planejamento e Orgamento, mantidas as respectivas atribui¢des;
Il — em cargo de Inspetor Técnico de Controle Interno, na especialidade
Financas e Controle, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico de
Finangas e Controle; em cargo de Inspetor Técnico de Controle Interno, na
especialidade Planejamento e Orgcamento, os cargos efetivos, ocupados e
vagos, de Técnico de Planejamento e Orgamento, mantidas as respectivas

atribuigbes. (DISTRITO FEDERAL, 2009).

Nesse momento foi criada a carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito
Federal, carreira tipica de Estado e essencial ao desempenho das politicas publicas
visando a responsabilidade fiscal.

As atribuicdes dos cargos de Auditor de Controle Interno foram detalhadas pela
lei, comportando atribuicdes exclusivas da carreira.

No ano de 2010 ocorreu uma nova alteragéo. O Decreto 31.402/2010 alterou a
denominagdo da Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-
Geral do Distrito Federal, que passou a denominar-se Corregedoria-Geral do Distrito
Federal.

Nos termos deste Decreto, a Corregedoria-Geral do Distrito Federal foi
incumbida da responsabilidade de atuar como Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo.

§ 12 A Corregedoria-Geral do Distrito Federal é o Orgao Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, na forma do art. 80 da Lei Orgéanica
do Distrito Federal, de diregdo superior, diretamente subordinada ao
Governador do Distrito Federal, responsével pela coordenacédo e execugao
das agbes de governo asseguradoras da legalidade administrativa, controle
interno, auditoria publica, correigdo, tomada de contas especial e ouvidoria
disciplinar no ambito do Governo do Distrito Federal, e tera como atribui¢cdes
aquelas definidas nas Leis n? 3.105, de 27 de dezembro de 2002, e n® 3.163,
de 03 de julho de 2003, e demais normas e regulamentos relacionados com
suas areas de atuacdo. (DISTRITO FEDERAL, 2010).

Em 2011, ap6s a troca de comando no Poder Executivo do Distrito Federal, foi
editado o Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011, que alterou a estrutura da
Administracao Publica do Poder Executivo do Distrito Federal. A Corregedoria-Geral
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do Distrito Federal foi transformada em Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal.
Suas atribuicoes também foram detalhadas por meio do Decreto 32.716/2011,

conforme o seguinte:

Art. 92 A Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, criada por este Decreto, tem atuacdo e competéncia nas seguintes
areas:

| - supervisdo, tratamento e orientacdo dos dados e informagdes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia;

Il - supervisao e coordenacao do sistema de controle interno;

[l - correicao e auditoria administrativa;

IV - ouvidoria;

V - defesa do patrimbnio publico e da transparéncia;

VI - prevengao e combate a corrupgao;

VIl - verificagdo dos principios constitucionais nos atos da Administracao
Publica;

VIII - apuragéao de indicios de irregularidades.

Paragrafo Unico. Integram a estrutura da Secretaria de que trata este artigo:
| - Gabinete do Secretario;

Il - Unidade de Administragcao Geral;

[l - Subsecretaria da Transparéncia;

IV - Subsecretaria de Tomada de Contas Especiais;

V - Subsecretaria de Prevengao da Corrupcéo e Informagdes Estratégicas;
VI - Corregedoria;

VIl - Controladoria;

VIII - Quvidoria. (DISTRITO FEDERAL, 2011).

A esta Secretaria foi dada a missdo de adotar providéncias para instituir em

cada 6rgao ou entidade da Administracao Publica o controle interno.

3.2 Criacao de Unidades de Controle Interno - UCI's no Distrito Federal

O GDF deu sequéncia a estruturacdo do sistema de Controle Interno. O
Decreto n? 32.752, editado em 04 de fevereiro de 2011, dispée sobre a criagdo de
Unidades de Controle Interno - UCI.

De acordo com esse normativo, devera ser prevista na nova estrutura
organizacional e no regimento interno de cada Secretaria de Estado uma unidade de
Controle Interno composta por servidores da carreira de Auditoria de Controle Interno
do Distrito Federal.

Com a edi¢ao do Decreto n® 32.840, de 06 de abril de 2011, o GDF definiu que
as Fundacgdes Publicas, as Autarquias, inclusive as de Regime Especial, as Empresas
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Publicas e as Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal que possuirem, em
suas estruturas organizacionais, unidades setoriais de Correicdo, Auditoria e
Ouvidoria, estavam, “no desempenho destas funcdes, subordinadas a supervisao
técnica e orientacdo normativa da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal (Distrito Federal , 2011)”.

As alteracdes ocorridas nos anos seguintes versaram sobre a estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal.

O Decreto n® 34.367, de 16 de maio de 2013 tratou de detalhar as competéncias
da UCI 's. Essa foi a denominagcdo dada as unidades organizacionais criadas nas
Secretarias de Estado em cumprimento ao disposto no Decreto n° 32.752/2014, que
consolidou a legislacao e os atos normativos da CGDF, atualizando sua base juridica.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° as UCI 's ficaram subordinadas
normativa e tecnicamente a Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do
Distrito Federal-STC, sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao respectivo
Secretario de Estado. Essas subordinagdes estao detalhadas na figura 2 a seguir.

Figura 2 - Subordinagéo das UCI’s no Distrito Federal

Entidade

Subordinac3o
Hierarguica

Unidade de Controladoria-Geral
— dio Distrito Federal
Controle Interno

Subordinacdo
Tecnica
Fonte: elaborado(a) pelos(as) autores(as).

Além de definir as diretrizes de observancia obrigatéria pelas UCI 's, também
foram definidas as competéncias dessas unidades.
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A literatura aponta uma distincdo entre um sistema de controle interno
governamental e controles internos de uma entidade. De acordo com Piscitelli e Timbo
(2010, p. 452 apud Lima, 2012, p.33), um sistema de controle interno é um conjunto
de érgaos e funcdes da Administracao, ja os sistemas de controles internos de cada
entidade sdao o conjunto de unidades, competéncias, relacdées, praticas,
procedimentos que fazem parte do modo de agir destes entes.

As competéncias de cada Unidade de Controle Interno, sob supervisao técnica
e normativa da Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do Distrito Federal -
STC foram definidas pelo Decreto n® 34.367, de 16 de maio de 2013 da seguinte

maneira:

Art. 32 Compete a cada Unidade de Controle Interno-UCI, sob a supervisao
técnica e normativa da Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do
Distrito Federal - STC:

| — oferecer orientagé@o preventiva aos gestores das Secretarias de Estado,
contribuindo para identificacdo antecipada de riscos e para a adogcao de
medidas e estratégias da gestdo voltadas a correcdo de falhas,
aprimoramento de procedimentos e atendimento do interesse publico;

Il — apoiar o aperfeigopamento das praticas administrativas da respectiva
Secretaria;

[l — monitorar a execugado do ciclo orgcamentario e a utilizagdo dos recursos
publicos, dando ciéncia de eventuais anormalidades a STC e ao respectivo
Secretério de Estado;

IV — orientar gestores quanto a utilizacao e prestacdo de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas, por meio de convénios, acordos,
termos de parceria e instrumentos congéneres;

V — acompanhar as recomendacdes da STC e as decisées do tribunal de
Contas do Distrito Federal concernentes as atividades do o6rgao,
assessorando os gestores responsaveis e o respectivo Secretario de Estado
a fim de dar cumprimento nos prazos devidos;

VI — assessorar e orientar os gestores quanto ao cumprimento das normas
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e
referentes a aposentadorias e pensées;

VIl - dar ciéncia & STC dos atos ou fatos com indicios de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de
recursos publicos, sem prejuizo da comunicagao aos gestores responsaveis,
com vistas a adocdo das medidas necessérias a resolu¢cdo do problema
apontado;

VIl — informar ao Secretario de Estado ao qual esta vinculado
administrativamente, sem prejuizo do estabelecido no inciso VI, sobre o
andamento e os resultados das ac¢des e atividades realizadas na Unidade de
Controle Interno, bem como de possiveis irregularidades encontradas no
ambito da gestao publica;

IX — atender as demandas da STC inerentes as atividades de sua
competéncia;

X — apresentar, trimestralmente, até o décimo quinto dia util do més
subsequente, relatdrio gerencial das atividades desenvolvidas no periodo e,
ao término do exercicio, relatério anual consolidado das atividades;
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XI — participar, quando convocada, dos programas de capacitacdo e das
reunides promovidos pela STC.

§ 12 As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a orientagao juridico-
normativa para a Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional, a
cargo dos érgdos de assessoramento juridico competentes.

§ 22 O acompanhamento do cumprimento das recomendacgdes consignadas
nos Relatoérios de Auditoria de tomada de Prestacdo de Contas Anuais, e de
outras demandas oriundas da Secretaria de Estado de transparéncia e
Controle, devera ser realizado por meio da utilizagdo do Sistema de Auditoria
do Distrito Federal — SAEWEB/DF ou qualquer outro sistema indicado pela
STC.

§ 3° Os programas de capacitagao da Secretaria de Estado de transparéncia
e Controle deverao contemplar vagas destinadas ao treinamento dos titulares
das Unidades de Controle Interno. (DISTRITO FEDERAL, 2013).

A edicao de normativos que criaram um érgao central do Sistema de Controle
Interno e a edigdo de um normativo definindo as diretrizes e competéncias das
Unidades de Controle Interno no &mbito de cada Secretaria de Estado demonstram
um aumento no grau de complexidade do Sistema de Controle Interno do Distrito
Federal.

3.3 Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF

A Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle foi renomeada para a
Controladoria-Geral do Distrito Federal em 2015, apdés a mudanga do comando do
Poder Executivo do Distrito Federal em virtude das eleicoes de 2014.

A CGDF, 6rgao especializado da administragao direta, com status de Secretaria
de Estado, teve sua estrutura criada por meio do Decreto n® 36.236/2015, conforme o

seqguinte:

Art. 15 A Controladoria Geral do Distrito Federal, com status equivalente a de
Secretaria de Estado, tem atuagdo e competéncia nas seguintes areas:

| - supervisao, tratamento e orientagéo dos dados e informagdes disponiveis
no Portal da Transparéncia;

Il - supervisao e coordenacao do sistema de controle interno;

[l - correicao e auditoria administrativa;

IV — coordenagéo geral das ouvidorias do Distrito Federal;

V - defesa do patrimbnio publico e da transparéncia;

VI - prevengao e combate a corrupgao;
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VIl - verificagdo dos principios constitucionais nos atos da Administracao
Publica;
VIII - apuragéo de indicios de irregularidades; (DISTRITO FEDERAL, 2015).

A entidade continuou sendo dirigida por um Controlador-Geral. Ainda em 2015
foram editados os Decretos n° 36.315/2015 e 36.320/2015, que alteraram a estrutura
administrativa da unidade prevendo a existéncia das subsecretarias que executam
atividades fim, dentre elas a Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI.

Em 2016, por meio do Decreto n? 37.302, de 29 de abril de 2016, foi
estabelecido um modelo de boas préticas gerenciais em Gestao de Riscos e Controles
Internos a serem adotados no Ambito da Administragdo Publica do Distrito Federal.

Este Decreto definiu controle interno e dispde sobre a sua classificagdo em

primario e institucional.

Art. 12 Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal
devem adotar medidas para a utilizagao de boas praticas gerenciais em suas
atividades de gestdo de riscos e controle interno.

§ 22 O Controle Interno visa garantir que os objetivos e metas sejam atingidos,
podendo ser classificado como primario ou institucional:

| - O Controle Primario, exercido sobre os fatos e atos administrativos
praticados no exercicio regular da gestéo, conforme previsto no art. 13, alinea
"a", do Decreto-Lei n? 200/1967, abrange atividades, planos, rotinas, métodos
e procedimentos interligados, estabelecidos pelos gestores publicos, com
vistas a atingir os objetivos das unidades gestoras, bem como a gestao dos
riscos inerentes a Administracdo Publica Distrital.

Il - O Controle Institucional, exercido pelo Orgao Central de Controle Interno
- Controladoria-Geral do Distrito Federal, objetiva fiscalizar e fomentar o dever
de prestar contas dos responsaveis, pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilizem, arrecadem, guardem, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos pelos quais o Distrito Federal responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigagcées de natureza pecuniéria; bem como visa
contribuir com o aprimoramento da Gestao Publica Distrital, por intermédio da
orientacdo e estimulo a adogdo de boas praticas técnicas e gerenciais.
(DISTRITO FEDERAL, 2016).

Foram indicados modelos de boas praticas gerenciais. Dentre eles, foi adotado
o Controle Interno - Estrutura Integrada - 2013 do Comité de Organizacdes
Patrocinadoras da Comissdao Treadway (COSQ). A Controladoria-Geral do Distrito
Federal foi indicada como 6rgdo competente para realizar o controle interno
institucional, conforme Art. 4° do Decreto 37.302/2016:
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Art. 4° Compete a Controladoria-Geral do Distrito Federal, como 6rgéo
responsavel pelo controle interno institucional:

| - apoiar a implantagdo dos modelos de boas praticas técnicas e gerenciais;
Il - fomentar a gestao de riscos € mecanismos de controle interno nos érgéaos
e entidades do Distrito Federal;

[ll - monitorar os resultados da implantacdo dos modelos de boas praticas
técnicas e gerenciais pelos 6rgaos e entidades do Distrito Federal;

IV - normatizar os aspectos especificos quanto a aplicagdo deste Decreto.
(DISTRITO FEDERAL, 2016).

Durante o exercicio de 2016 as normas editadas pelo GDF trataram de fazer
ajustes e alterar a estrutura administrativa da CGDF. Em 2017, por meio do Decreto
n° 38.578, de 24 de outubro de 2017, o cargo de Secretéario de Estado de Corregedor-
Geral foi transformado em Secretério de Estado Controlador-Geral e o cargo de Cargo
de Corregedor-Geral Adjunto para Controlador-Geral Adjunto.

O regimento interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal foi aprovado
pelo Decreto n® 39.824/2019, que em seu artigo primeiro classificava a CGDF como
orgao especializado e central do sistema de controle interno superior do sistema de
correicao e de gestao de ouvidoria.

De acordo Decreto n® 40.508/2020, a pasta tem competéncia na supervisao, no
tratamento e na orientacdo dos dados e das informagdes publicadas no Portal da
Transparéncia, para o controle social do cidadao, na supervisdo e na coordenagao do
sistema de controle interno, na apuracdo de indicios de irregularidades
administrativas; na correicdo administrativa; na supervisdo e na coordenagao dos
servicos das ouvidorias publicas do DF; na defesa do patriménio publico e da
transparéncia, bem como na prevencao da corrupgao.

Conforme informacdes disponibilizadas no sitio oficial do 6rgdo na internet a

pasta tem como misso:

Orientar e controlar a gestao publica, com transparéncia e participacdo da
sociedade. Sua visado é ser reconhecido como érgao permanente de controle,
cujas agbes contribuem para melhorar a vida do cidaddo e seus valores
pautados na ética: honestidade, integridade, imparcialidade, moralidade e
legalidade, responsabilidade socioambiental; na transparéncia: gestédo
participativa, foco no cidadao, legalidade e interagdo com a sociedade; no
profissionalismo: exceléncia, produtividade, eficiéncia, agrega¢ao de valor e
resultado e por fim, no comprometimento: motivacao, perenidade, unidade,
valorizagdo do profissional capacitado, solidez, capacitagdo, isonomia e
coesdo. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 1).
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O sistema de controle interno no Distrito Federal é representado pela CGDF e
pelas Unidades de Controle Interno previstas na estrutura administrativa dos 6rgaos
e entidades que fazem parte da estrutura do Governo do Distrito Federal - GDF.

De acordo com a Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF, 2018, p. 1),
cabe a Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI a responsabilidade de realizar
as acoes de controle interno no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, por
meio de auditorias e inspecdes que resultam na anadlise e fiscalizacdo de acdes e
programas de governo.

Essa Subcontroladoria realiza a supervisao e coordenacédo do sistema de
controle interno. Também atua na fiscalizacdo quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia das gestdes contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. As unidades administrativas da SUBCI estao dispostas no

no organograma apresentado na figura 3 abaixo e no Anexo A.

Figura 3 - Organograma da Subcontroladoria de Controle Interno
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Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2020.
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Em observéancia a Lei n.? 4.448/2009, art. 18, a realiza¢ao de acdes de controle
€ prerrogativa exclusiva dos membros da carreira de Auditoria de Controle Interno do
Distrito Federal, a qual é legalmente definida como carreira tipica de Estado.

A Subcontroladoria de Controle Interno também tem a competéncia para:

Avaliar a execugdo dos programas de governo, inclusive acoes
descentralizadas, realizadas a conta de recursos oriundos dos orgamentos
do Distrito Federal e recursos externos, quanto ao nivel de execugdo das
metas e dos objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento.
(DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 1).

As agbes de controle, em conformidade com as normas de auditoria
governamental sdo: auditoria anual de contas, inspecao, auditoria de prestacao de
contas do governador e auditorias especiais.
de
desempenho, acompanhamento da gestdao, monitoramento das a¢des de controle, de

As auditorias especiais podem ser: regularidade, operacional ou

pessoal, contabil, suprimento de fundos de carater sigiloso, integrada, tomada de

contas especial e auditoria baseada em riscos.

Quadro 3 - Normas utilizadas para contextualizagédo do controle interno no DF

Sequéncia Norma

Ementa

1 Lei Orgéanica do Distrito Federal

Organiza os Poderes do Distrito Federal,
estabelece suas competéncias, e da outras
providéncias

2 Lei n? 830, de 27 de dezembro de
1994

Cria o Sistema de Controle Interno de que trata o
art. 80 da Lei Orgénica do Distrito Federal e da
outras providéncias.

3 Lei n2 3.105, de 21 de dezembro de
2002

Cria a Corregedoria-Geral do Distrito Federal e
institui o Sistema de Correicdo, Auditoria e
Ouvidoria do Distrito Federal.

4 Lei n® 3.163, de 03 de julho de 2003

Altera a Lei n. 3.105, de 27 de dezembro de 2002,
que institui o Sistema de Correicdo, Auditoria e
Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal -
SICAO e o Sistema de Planejamento, Orcamento
e Administracao Financeira, Contabil e Patrimonial
do Poder Executivo do Distrito Federal - SIPOA, e
da outras providenciais.
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Sequéncia

Norma

Ementa

Lei n? 4.448 de 21 de dezembro de
2009

Dispde sobre a alteracdo, sem aumento de
despesa, na denominacao das carreiras Financas
e Controle e Planejamento e Orcamento do
Quadro de Pessoal do Distrito Federal, bem como
sua reestruturacdo e organizacao, e da outras
providéncias.

Lei n? 13, de 30 de dezembro de
1988

Cria no Quadro de Pessoal do Distrito Federal a
Carreira Finangas e Controle e seus cargos, fixa os
seus vencimentos e da outras providéncias.

Lei n? 14, de dezembro de 1988

Cria no Quadro de Pessoal do Distrito Federal a
Carreira Orcamento e seus cargos, fixa os seus
vencimentos e da outras providéncias.

Decreto 31.402, de 09 de margo de
2010

Extingue a Secretaria de Estado Extraordinaria de
Relacdes Institucionais do Distrito Federal, cria,
sem aumento de despesa, a Secretaria de Estado
da Ordem Publica e Social do Distrito Federal,
altera a denominacgao da Secretaria de Estado da
Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do
Distrito Federal, que passa a denominar-se
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro
de 2011

Dispbe sobre a estrutura administrativa do
Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias.

10

Decreto n? 32.752, de 04 de
fevereiro de 2011

Dispbe sobre a criacdo de unidades de controle
interno, e da outras providéncias.

11

Decreto n? 32.840, de 06 de abril de
2011

DispOe sobre a supervisao técnica e a orientacao
normativa da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal sobre
as unidades setoriais de Correicdo, Auditoria e
Ouvidoria integradas as estruturas organizacionais
da Administracao Indireta do Distrito Federal.

12

Decreto n? 34.367, de 16 de maio
de 2013

Dispde sobre as competéncias das Unidades de
Controle Interno, e da outras providéncias.
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Sequéncia Norma Ementa
13 Decreto n® 36.236, de 01 de janeiro | Dispde sobre a estrutura administrativa do Poder
de 2015 Executivo do Distrito Federal.
14 Decreto n° 36.315, de 27 de janeiro | Altera a Estrutura Administrativa da Controladoria-
de 2015 Geral do Distrito Federal, que especifica e da
outras providéncias
15 Decreto n° 36.320, de 28 de janeiro | Altera a Estrutura Administrativa da Controladoria-
de 2015 Geral do Distrito Federal, que especifica e da
outras providéncias.
16 Decreto n® 37.302, de 29 de abril de | Estabelece os modelos de boas praticas gerenciais
2016 em Gestao de Riscos e Controle Interno a serem
adotados no ambito da Administracdo Publica do
Distrito Federal.
17 Decreto n° 38.578, de 24 de outubro | Dispde sobre a transformacdo do Cargo de
de 2017 Secretario de Estado Corregedor-Geral para
Secretario de Estado Controlador-Geral e do
Cargo de Corregedor-Geral Adjunto para
Controlador-Geral Adjunto.
18 Decreto n® 39.824, de 15 de maio | Aprova o Regimento Interno da Controladoria-
de 2019 Geral do Distrito Federal e da outras providéncias.
19 Decreto n® 40.508, de 11 de marco | Altera a estrutura organizacional que especifica e

de 2020

da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as).

3.4 Evolucao da Secretaria de Comunicacao no periodo de 2010 a 2020

Para identificar a existéncia de estrutura administrativa e de competéncias

legais para realizagdo de atividades de Controle Interno no ambito da Secretaria de

Estado de Comunicacao do Distrito Federal, realizou-se uma analise documental,

normativa e da estrutura organizacional das entidades analogas a SECOM/DF

existentes a partir de 2010, ano anterior ao inicio da gestdo 2011-2014 do chefe do

Poder Executivo Distrital.

Dessa maneira, o estudo analisou as mudancas ocorridas em 2010 e também
durante os periodos de 2011-2014; 2015-2018 e 2019-2020.
Foram criados quadros para apresentar uma linha temporal e os dados

coletados em cada periodo, conforme o quadro 4 abaixo.
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Quadro 4 - Relagao de quadros e periodos

Periodo Numero do quadro Pagina(s)
2010 5 47
2011 a 2014 6 49-52
2015 a 2018 7 55-57
2019 a 2020 8 59-60

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as).

Foram registradas as alteracGes significativas e observaveis por meio de consultas
aos sitios oficiais da Secretaria de Comunicacao e da Controladoria-Geral do Distrito
Federal, bem como ao sitio do Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito
Federal — SINJ-DF na internet. A fim de manter a organizacao e facilitar o
entendimento, os periodos foram agrupados.

3.4.1 Secretaria de Comunicacao do Distrito Federal em 2010

Em consulta ao sitio do Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito
Federal — SINJ-DF, verificou-se, conforme Decreto n° 31.560, de 13 de abril de 2010
que a Agéncia de Comunicagao Social do Distrito Federal - AGECOM foi criada com
fulcro na Lei n® 2.299, de 21 de janeiro 1999 e no Decreto n® 27.591, de 1° de janeiro
de 2007.

Trata-se de uma unidade organica da Administracdo Direta do Distrito Federal
diretamente vinculada e subordinada ao Gabinete da Governadoria, na qualidade de
Orgao Central do Sistema de Comunicagdo Social do Governo do Distrito Federal,
com a finalidade de formular, supervisionar, coordenar e executar as agdes, projetos
e programas no ambito do Governo do Distrito Federal.

O Decreto 31.560/2010 tratou do regimento interno do 6rgao e em sua estrutura
nao havia a previsdo de uma unidade organica voltada para o controle interno.

O quadro 5 a seguir, apresenta a linha do tempo dos dados coletados.
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Quadro 5 - Entidade(s) analoga(s) a SECOM/DF. 2010

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2010
NuUmero da norma de criagcao ou 31.560/2010

organizagao

Ementa Aprova o Regimento Interno da Agéncia de
Comunicacédo Social do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Nome da Entidade Agéncia de Comunicagao Social do Distrito Federal —
AGECOM

Previsédo de Unidade de Controle Nao

Interno

Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle

interno

Observacgao(des)

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as).

3.4.2 Secretaria de Comunicacao do Distrito Federal de 2011 a 2014

Em 1° de janeiro de 2011, com a troca de comando no GDF, foi editado o
Decreto 32.716/2011, que fixava a estrutura administrativa do Poder Executivo
Distrital.

Na area da comunicagdao foram criadas duas secretarias de estado: a
Secretaria de Comunicacao Social do Distrito Federal (SECOM) e a Secretaria de
Estado de Publicidade Institucional do Distrito Federal (SEPI).

A Secretaria de Comunicacdo atuava nas areas de imprensa e relacdes
publicas. J4 a Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do Distrito Federal
atuava nas areas de publicidade governamental; campanhas educativas e de
interesse publico e na gestdo orcamentaria e financeira prépria e também da
Secretaria de Comunicacao Social (Distrito Federal, 2011).

Nesse ponto € importante fazer uma correlagdo com a estruturacao do Sistema

de Controle Interno do Distrito Federal, uma vez que o Decreto n? 32.752, editado em
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04 de fevereiro de 2011, tratou sobre a criacdo de Unidades de Controle Interno - UCI,
que deveriam ser previstas na nova estrutura organizacional e no regimento interno
de cada Secretaria de Estado.

O normativo determinou o seguinte:

Art. 12 Devera ser prevista na nova estrutura organizacional € no regimento
interno de cada Secretaria de Estado, Unidade de Controle Interno composta
por servidores da carreira Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal.

§12 As Unidades de Controle Interno poderao, para fins de racionalizagao
administrativa e aumento da eficiéncia, assessorar mais de uma Secretaria.
(DISTRITO FEDERAL, 2011, p.1).

A Secretaria de Comunicacgao teve estrutura administrativa modificada em 2011
por meio do Decreto n? 33.256, de 07 de outubro de 2011, que nao previu a criacao
de uma Unidade de Controle Interno no 6rgao. Ja a Portaria n°® 116, de 10 de outubro
de 2011 estabeleceu que esta Secretaria ficaria sob responsabilidade de atuacao das
Corregedorias Adjuntas da Corregedoria Geral da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal.

O Decreto n® 33.251, de 05 de outubro de 2011, previu uma Unidade de
Controle Interno na estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Publicidade
Institucional do Distrito Federal.

Em 2013 foi editado o Decreto 34.367 de 16 de maio de 2013, que dispde sobre
as competéncias gerais das Unidades de Controle Interno dos 6rgaos do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Esse normativo foi tratado na secdo 3, secao
secundaria 3.2 "Criacao das Unidades de Controle Interno No Distrito Federal"

A Secretaria de Comunicacao Social foi extinta em 2014, por meio do Decreto
35.920 de 2014.

Esse mesmo normativo fundiu essas duas secretarias de Estado que passaram
a compor um unico 6rgdo denominado Secretaria de Estado de Publicidade
Institucional e Comunicacéo Social. Na ocasido o Decreto previu a existéncia de uma
Unidade de Controle Interno na sua estrutura administrativa, sem, contudo, dispor
sobre suas competéncias.

O quadro 6 a seguir, apresenta a linha do tempo dos dados coletados.



Quadro 6 - Entidade(s) analoga(s) a SECOM/DF. 2011 a 2014

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2011
NuUmero da norma de criagcao ou 32.716/2011

organizagao

Ementa

Dispde sobre a estrutura administrativa do Governo do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Nome da Entidade

Secretaria de Comunicacao Social do Distrito Federal
(SCS) e

Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do
Distrito Federal (SEPI)

Previsdo de Unidade de Controle Nao
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle
interno

Observacgao(des)

Cria as duas Secretarias.

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2011
Numero da norma de criacao ou 33.256/2011

organizagao

Ementa

Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria
de Estado de Comunicacao Social do Distrito Federal,
e da outras providéncias.

Nome da Entidade

Secretaria de Comunicagao Social do Distrito Federal
(SCS)

Previsdo de Unidade de Controle

Nao

Previsdo de competéncias legais
referentes a atividade de controle
interno

Nao

Observacgao(des):

Alteragéo de estrutura regimental
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Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2011
NuUmero da norma de criacao ou 32.752/2011

organizagao

Ementa

Dispde sobre a criagdo de unidades de controle
interno, e da outras providéncias.

Nome da Entidade

Todas as Secretarias de Estado do Governo do
Distrito Federal

Previsao de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao
referentes a atividade de controle
interno
Observacao(oes):
Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Portaria
Ano 2011
NuUmero da norma de criacao ou 116/2011

organizagao

Ementa

Estabelece os érgaos e entidades da Administragao
Publica do Distrito Federal sob responsabilidade de
atuacgao das Corregedorias Adjuntas da Corregedoria
Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal.

Nome da Entidade

Secretaria de Comunicagao Social do Distrito Federal

Previsdo de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Sim

referentes a atividade de controle
interno

Observacgao(des):

Coloca a SCS sob responsabilidade de atuagéo das
Corregedorias Adjuntas da Corregedoria Geral da
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal. Essa unidade possuia competéncias

regimentais relativas as atividades de controle interno.
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Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2011
NuUmero da norma de criacao ou 33.251/2011

organizagao

Ementa

Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria
de Estado de Publicidade Institucional do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

Nome da Entidade

Secretaria de Estado de Estado de Publicidade
Institucional (SEPI)

Previsdo de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle
interno

Observacao(oes):

Existe a previsado da Unidade de Controle Interno,
porém nao foi formalizado o Regimento Interno com as
atribuicbes da UCI.

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2013
NuUmero da norma de criacao ou 34.367/2013

organizagao

Ementa

Dispde sobre as competéncias das Unidades de
Controle Interno, e da outras providéncias.

Nome da Entidade

Todas as Unidades de Controle Interno criadas nas
Secretarias do Governo do Distrito Federal

Previsdo de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Sim

referentes a atividade de controle
interno

Observacao(oes):

As estruturas organizacionais criadas nas Secretarias
de Estado em cumprimento ao disposto no Decreto n°®
32.752, de 4 de fevereiro de 2011, passam a
denominar-se, uniformemente, Unidade de Controle
Interno - UCI.
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Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2014
NuUmero da norma de criacao ou 35.920/2014

organizagao

Ementa

Altera Estrutura Administrativa que especifica e da
outras providéncias

Nome da Entidade

Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do
Distrito Federal e Comunicacao Social

Previsao de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle
interno

Observacao(oes):

Fusao de Secretarias. Existe a previsao da Unidade de
Controle Interno, porém nao foi formalizado o
Regimento Interno com as atribui¢cdes da UCI.

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as)

3.4.3 Secretaria de Comunicacao do Distrito Federal de 2015 a 2018

52

A entidade analoga a SECOM/DF era denominada Secretaria de Estado de

Publicidade Institucional e Comunicagéo Social.

Em 1° de janeiro de 2015 foi transferida para a Casa Civil, nos termos do Inciso
V do Art. 3° do Decreto n® 36.236, de 12 de janeiro de 2015 combinado com o Art. 13,
§ 1°, lll. Este Decreto foi editado com o objetivo de detalhar a estrutura administrativa

do poder Executivo do Distrito Federal.

A Secretaria de Estado de Publicidade Institucional e Comunicacao Social teve

transferida para a Casa Civil, nos termos do Art. 8°, § 2°, VIl do Decreto n° 36.236, de

12 de janeiro de 2015 seu 6rgao, as competéncias, as atribuicées, os cargos e as

funcoes.
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Nos termos do Art. 13, § 1°, lll, passou a integrar a Casa Civil na condicao de
Chefia Adjunta n&o tendo, portanto, unidade de controle interno prépria definida em
sua estrutura.

Por meio do Decreto n® 36.559, de 19 de junho de 2015 a Chefia-Adjunta de
Comunicacéo Institucional e Interacdo Social foi remanejada da Casa Civil do Distrito
Federal para a Governadoria do Distrito Federal, mantendo seus atuais ocupantes.

A partir desse remanejamento, a Chefia-Adjunta de Comunicacao Institucional
e Interagdo Social, passou a denominar-se Comunicagao Institucional e Interagao
Social, da Governadoria do Distrito Federal.

O Decreto n® 36.643, de 04 de agosto de 2015 tratou de detalhar a area de

atuacao e as competéncias da entidade. Descritos abaixo:

Art.13-A. A Comunicagéo Institucional e Interagéo Social da Governadoria do
Distrito Federal tem atuacdo e competéncia para:

| - planejamento, coordenacédo e execugado da politica de comunicagéo do
governo;

Il - execugao da publicidade governamental e de campanhas educativas e de
interesse publico;

[l - relacionamento do governo com os 6rgdos de comunicacao.

IV - realizagdo de atividades de relagbes publicas. (DISTRITO
FEDERAL,2015).

No exercicio de 2016 nao ocorreram alteragdes significativas no marco legal
que dispunha sobre a estrutura administrativa ou sobre as unidades de controle
interno da Secretaria de Comunicacao.

Em 2017, por meio do Decreto n® 38.116, de 06 de abril de 2017, a
Comunicacao Institucional e Interacdo Social da Governadoria do Distrito Federal foi
transformada na Secretaria de Estado de Comunicagao do Distrito Federal.

Por ter sido transformada em Secretaria de Estado passou a contar com uma
unidade de Controle Interno.

O Decreto no 39.295, de 20 de agosto de 2018 aprovou o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Comunicacgao do Distrito Federal.

O normativo definiu as competéncias da Unidades de Controle Interno da
Secretaria:

Art. 52 A Unidade de Controle Interno - UCI, unidade organica de controle
interno, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Comunicacéo,
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parte integrante do Sistema de Controle Interno-SICON, no &mbito de sua
jurisdicdo, compete:

| - oferecer orientagcdo preventiva aos gestores das Secretarias de Estado,
contribuindo para identificacdo antecipada de riscos e para a adogao de
medidas e estratégias da gestdo voltadas a correcdo de falhas,
aprimoramento de procedimentos e atendimento do interesse publico;

Il - apoiar o aperfeicoamento das praticas administrativas da respectiva
Secretaria;

[l - monitorar a execugao do ciclo orcamentario e a utilizacdo dos recursos
publicos, dando ciéncia de eventuais anormalidades a STC e ao respectivo
Secretério de Estado;

IV - orientar gestores quanto a utilizacao e prestacao de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas, por meio de convénios, acordos,
termos de parceria e instrumentos congéneres;

V - acompanhar as recomendagdes da STC e as decisdes do tribunal de
Contas do Distrito Federal concernentes as atividades do o6rgao,
assessorando os gestores responsaveis € o respectivo Secretario de Estado
a fim de dar cumprimento nos prazos devidos;

VI - assessorar e orientar os gestores quanto ao cumprimento das normas de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e
referentes a aposentadorias e pensdes;

VIl - dar ciéncia a STC dos atos ou fatos com indicios de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de
recursos publicos, sem prejuizo da comunicagao aos gestores responsaveis,

com vistas a adocdo das medidas necessérias a resolu¢cdo do problema
apontado;

VIl - informar ao Secretario de Estado ao qual esta vinculado
administrativamente, sem prejuizo do estabelecido no inciso VI, sobre o
andamento e os resultados das ac¢des e atividades realizadas na Unidade de
Controle Interno, bem como de possiveis irregularidades encontradas no
ambito da gestao publica;

IX - atender as demandas da STC inerentes as atividades de sua
competéncia;

X - apresentar, trimestralmente, até o décimo quinto dia 0til do més
subsequente, relatdrio gerencial das atividades desenvolvidas no periodo e,
ao término do exercicio, relatério anual consolidado das atividades;

XI - participar, quando convocada, dos programas de capacitagdo e das
reunides promovidos pela STC.

§ 12 As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a orientagao juridico-
normativa para a Administragdo Publica Direta, Indireta e Fundacional, a
cargo dos érgaos de assessoramento juridico competentes.

§ 22 O acompanhamento do cumprimento das recomendagées consignadas
nos Relatoérios de Auditoria de tomada de Prestacdo de Contas Anuais, e de
outras demandas oriundas da Secretaria de Estado de transparéncia e
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Controle, devera ser realizado por meio da utilizagao do Sistema de Auditoria
do Distrito Federal - SAEWEB/DF ou qualquer outro sistema indicado pela
STC.

§ 3° Os programas de capacitagao da Secretaria de Estado de transparéncia
e Controle deverao contemplar vagas destinadas ao treinamento dos titulares
das Unidades de Controle Interno. (DISTRITO FEDERAL, 2018, p.1).

Verifica-se a criagdo de uma unidade administrativa de controle interno com
previsao institucional e com competéncias legais e técnicas definidas em normativo

préprio do 6rgdo. O quadro 7 a seguir apresenta a linha do tempo dos dados

coletados.

Quadro 7 - Entidade(s) andloga(s) a SECOM/DF. 2015 a 2018

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2015
Numero da norma de criagdo ou 36.236/2015

organizagao

Ementa

Dispde sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Distrito Federal.

Nome da Entidade

Comunicacéo Institucional e Interagdo Social da
Governadoria do Distrito Federal

Previsdo de Unidade de Controle Néao
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle
interno

Observacgao(des):

Passou a integrar a Casa Civil na condigio de Chefia
Adjunta ndo tendo, portanto, unidade de controle
interno prépria definida em sua estrutura.

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2015
Numero da norma de criagcao ou 36.643/2015

organizagao




Tipo de dado coletado

Dado coleto

Ementa

Altera a estrutura administrativa da Chefia de
Comunicacéo Institucional e Interagéo Social, da
Governadoria, do Distrito Federal, e altera o Decreto
36.236, de 12 de janeiro de 2015, o Decreto 36.451, de
15 de abril de 2015 e o Decreto n? 36.454, de 17 de
abril de 2015.

Nome da Entidade

Comunicagéo Institucional e Interagdo Social da
Governadoria do Distrito Federal

Previsao de Unidade de Controle Nao
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao
referentes a atividade de controle
interno
Observacodes
Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2017

Numero da norma de criagdo ou
organizagao

38.116/2017

Ementa

Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria
de Estado de Comunicagao do Distrito Federal.

Nome da Entidade

Secretaria de Estado de Comunicagéo do Distrito
Federal.(SECOM/DF)

Previsao de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle
interno

Observacgao(des):

Cria a Secretaria de Comunicagao Social e aprova a
sua estrutura administrativa.

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2018
Numero da norma de criagdo ou 39.295/2018

organizagao
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Tipo de dado coletado Dado coleto

Ementa Fica aprovado o Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Comunicacgéo do Distrito Federal.

Nome da Entidade Secretaria de Estado de Comunicagéo do Distrito
Federal. (SECOM/DF)

Previsao de Unidade de Controle Sim

Interno

Previsdo de competéncias legais Sim

referentes a atividade de controle

interno

Observacgao(des): Aprova o regimento interno da Secretaria de

Comunicacao Social e define as competéncias das
suas unidades administrativas. As competéncias da
Unidade de Controle Interno foram formalmente
definidas.

Fonte: elaborado pelos(as) autores(as).

3.4.4 Secretaria de Comunicacao do Distrito Federal de 2019 a 2020

As atividades das Unidades de Controle Interno (UCl's) dos érgaos e
secretarias do DF, consideradas de menor complexidade foram centralizadas na
Controladoria-Geral do Distrito Federal e passaram a ser executadas pela
Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI.

A determinagéao foi dada por meio do Decreto n® 39.988/2019. De acordo com
o Art. 12 foram centralizadas na CGDF as atividades de controle interno de 15 UCI’s,
dentre elas a da Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito Federal.

O Artigo 2° do normativo detalhou a transformacao dessas unidades, bem como
transferiu os Cargos de Natureza Especial e em Comissao para a SUBCI, visto que,
em observancia a Lei n® 4.448/2009, art. 18, a realizacao de agbes de controle
é prerrogativa exclusiva dos membros da carreira de Auditoria de Controle Interno do

Distrito Federal, a qual é legalmente definida como carreira tipica de Estado.
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Em seguida, o Art. 52, do Decreto n? 39.988, de 02 de agosto de 2019, delineou
a estrutura administrativa da Controladoria-Geral do Distrito Federal, responsavel pela

execugao dessas atividades. A estrutura da SUBCI foi definida conforme o seguinte:

Art. 52 Face as disposi¢des deste Decreto, a estrutura administrativa da
Controladoria-Geral do Distrito Federal passa a ser a constante no Anexo lll.

[...] ANEXO III
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

9 Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI

9.8 Coordenacéao de Unidades de Controle Interno - COUCI

9.8.1 Diretoria de Relacionamento com Unidades Descentralizadas de
Controle Interno - DIRUC

9.8.2 Diretoria de Unidades de Controle Interno Centralizadas | - DIUC |
9.8.3 Diretoria de Unidades de Controle Interno Centralizadas Il - DIUC Il
9.8.4 Diretoria de Unidades de Controle Interno Centralizadas Il - DIUC Il
(DISTRITO FEDERAL, 2019).

Com essa alteragdo a SECOM/DF deixou de contar com uma unidade de
Controle Interno em sua estrutura. As atividades das UCI’s passaram a ser executadas
de maneira descentralizada no ambito da Coordenacao de Unidades de Controle
Interno — COUCI.

Nesse ponto é importante ressaltar que as atividades das Unidades de Controle
Interno descentralizadas sao aquelas definidas pelo Decreto n.2 34.367/2013, que
definiu as competéncias das UCI's em todas as Secretarias de Estado do DF.

No &ambito da Subcontroladoria de Controle Interno, as unidades
administrativas criadas tém funcdo de comando e supervisdao (SUBCI); direcao e
supervisao (COUCI) e execugao (DIRUC). Todas atuando em atividades relacionadas
as Unidades de Controle Interno descentralizadas e, em alguns casos, centralizadas.
Portanto, verifica-se a existéncia de unidades administrativas relacionadas as
atividades de controle, bem como € possivel identificar a previsdo de competéncias
legais definidas em atos normativos.

No exercicio 2020 houve uma nova alteragdo na estrutura organizacional da
SECOM/DF com a edicao do Decreto n® 41.285, de 30 de setembro de 2020. Essa
norma nao tratou de unidade administrativa de controle interno ou de competéncias
legais referentes a essa atividade no ambito da Secretaria.

O quadro 8 a seguir, apresenta a linha do tempo dos dados coletados.



Quadro 8 - Entidade(s) analoga(s) a SECOM/DF. 2019 a 2020

Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma: Decreto
Ano: 2019
NuUmero da norma de criagcao ou 39.988/2019

organizagao:

Ementa:

Altera a estrutura organizacional que especifica e da
outras providéncias.

Nome da Entidade:

Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito
Federal. (SECOM/DF) e
Controladoria-Geral do Distrito Federal. (CGDF)

Previsdo de Unidade de Controle Sim
Interno:
Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle
interno:

Observacgao(des):

Foram centralizadas na CGDF as atividades de
controle interno de 15 UCl's, dentre elas a da

Secretaria de Estado de Comunicagéo do Distrito

Federal.
Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma: Decreto
Ano: 2019
Numero da norma de criagdo ou 39.824/2019

organizagao:

Ementa:

Aprova o Regimento Interno da Controladoria-Geral do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Nome da Entidade

Controladoria-Geral do Distrito Federal. (CGDF)

Previsdo de Unidade de Controle Sim
Interno
Previsdo de competéncias legais Sim

referentes a atividade de controle
interno

Observacgao(des):

Aprova a estrutura administrativa e as competéncias
legais das unidades que atuam no controle interno das
UCI's descentralizadas, entre outras providéncias.
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Tipo de dado coletado Dado coleto
Tipo de norma Decreto
Ano 2020
NuUmero da norma de criacao ou 41.285/2020

organizagao

Ementa Aprova o regimento interno da Secretaria de Estado de
Comunicacao do Distrito Federal.

Previsao de Unidade de Controle Nao

Interno

Previsdo de competéncias legais Nao

referentes a atividade de controle

interno

Observacao(oes): Foram centralizadas na CGDF as atividades de

controle interno de 15 UCI’s, dentre elas a da
Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito
Federal.

Fonte: elaborado pelos(as) autores(as).

3.4.5 Panorama das Atividades de Controle Interno no Biénio 2019-2020

No decorrer da realizag&o deste trabalho verificou-se a implementagéo, a partir
de 2018, do Programa Operacional de Acdes de Controle — POAC no ambito da
SUBCI. Trata-se de um instrumento gerencial que indica as agcdes de controle
planejadas para o periodo de 12 meses, contados a partir de um periodo definido em
cada POAC, de acordo com o Plano Estratégico da CGDF, podendo ser atualizado
periodicamente conforme a necessidade.

Conforme informacdes apresentadas no tépico anterior - (Evolucdo da
Secretaria de Estado de Comunicacgéo) e tendo em vista as alteracdes na estrutura
da SECOM e da Controladoria-Geral do DF por meio do Decreto n® 39.988, de 02 de
agosto de 2019, a execucao das atividades de Controle passou a ser centralizada e
executada pela Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI, da Controladoria-Geral
do Distrito Federal.

De acordo com o disposto no POAC 2018 (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 5),
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O POAC consiste na consolidagdo da programagdo, ou seja, nos
levantamentos de informagdes, na utilizagdo de critérios de hierarquizagédo
das acdes de controle, nos processos criticos, dimensionamento da forca de
trabalho e horas de trabalho disponiveis e na definicdo do tipo de
planejamento a ser utilizado, em consonéncia com o Plano de Negécios da
SUBCI. (DISTRITO FEDERAL, 2018).

No sentido de fortalecer os processos e atividades de gestdo que caracterizam
um érgéo de controle interno eficaz a CGDF vem adotando o Modelo de Capacidade
de Auditoria Interna — IA-CM (Internal audit capability model), desenvolvido pelo
Instituto dos Auditores Internos — IIA e apoiado pelo Banco Mundial.

Nesse mesmo diapasao a SUBCI focou o planejamento das acdes de controle
com base nas definicdes de Auditoria e Inspecao conceituadas respectivamente pela
IPPF (International Professional Practices Framework) que concentra as informacdes
promulgadas pelo IIA e pelos principios constantes da PIFC - Public Internal Finance
Control (Controle Interno Publico).

A SUBCI elaborou um POAC para cada ano do biénio 2019-2020 contemplando
um periodo de 12 meses.

De acordo com a SUBCI (POAC 2020, p. 5), o termo “Acéao de Controle”, em
sentido amplo, agrega trabalhos de dois tipos: “Projetos” e “Atividades”. A
apresentacao das atividades realizadas é:

Os Projetos caracterizam-se por serem determinados por Ordem de Servigo
Interna com a exigéncia de emissao de produto especifico (relatério) ao seu
término. Sao representados basicamente por inspegbes, consultorias e
auditorias.

As auditorias podem ser de diferentes naturezas: conformidade, desempenho
(operacionais), riscos ou integradas (qualquer combinagcdo das naturezas
anteriores). Também s&o classificadas como “Projetos” as auditorias
planejadas para subsidiar a emissao de relatério e certificado de auditoria
para compor as Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais dos gestores
publicos — TCAs e PCAs, bem como as planejadas para a elaborac¢édo de
relatérios para compor a Prestagdo de Contas Anual do Governador — PCA
GOV. Ja as “Atividades” caracterizam-se por trabalhos rotineiros, sem
demanda especifica, quando uma unica Ordem de Servigo Interna pode
resultar em varios produtos (relatérios, pareceres, etc.). Sao representadas
pelas auditorias de monitoramento, auditorias em processos de Tomada de
Contas Especiais — TCEs e analises referentes a processos de admissoes,
aposentadorias, reformas e pensdes. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 5).
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Ainda quanto ao rol das “atividades” verifica-se a existéncias de trabalhos
referentes a coordenacédo das Unidades de Controle Interno — UCI’s e a execugao
centralizada das atividades de UCI’s, determinada pelo Decreto n® 39.988/2019.

Nao foram previstos projetos (inspegdes, consultorias e auditorias) para a area
tematica de comunicacao nos anos de 2019 e 2020. Porém, conforme disposto no
POAC, é possivel que sejam realizadas atividades apdés a demanda por ordem de
servico. Essas atividades podem resultar em varios produtos (relatérios, pareceres,
etc.).

O POAC 2019 (DISTRITO FEDERAL, 2019, p.23) define que os tipos de acbes
de controle realizadas pelo Orgéo Central de Controle Interno sdo as Inspecdes e as
Auditorias".

Ainda que n&o existam trabalhos previamente definidos a serem executados no
ambito da SECOM/DF, o documento aponta (DISTRITO FEDERAL, 2019, p.17) a
possibilidade de, por exemplo, acompanhar os atos de analise prévia de contratos e
de pagamentos realizados pelas Unidades de Controle Interno/Auditoria Interna,
conforme previsdo do art. 2° do Decreto n® 39.620, de 07 de janeiro de 2019. Essa
norma estabelece como valores de referéncia R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) para contratos e R$ 275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil
reais) para pagamento.

O POAC 2020, apresentou um levantamento inicial da capacidade operacional
da Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI, para cada tipo trabalho

desenvolvido, conforme apresentado na figura 4 a seguir:

Figura 4 — Capacidade Operacional — POAC 2020

Tiro DEscRIGAD c”?ﬁg:gﬁﬁ:ﬁﬁ?lo'“ﬁ %

AUDITORIAS, INSPEGOES E CONSULTORIAS 38.650 29%

ProJETOS AUDITORIAS PARA SUBSIDIAR AS TCAs / PCAs 16.632 13%
AUDITORIAS PARA SUBSIDIAR A PCA GOV 8237 6%

CoorpeNaGEO DAs UCIs 6.336 5%

ATIVIDADES ATIVIDADES DA AREA DE PESSOALE TCES 19.483 15%
MONITORAMENTO 5702 4%

CoORDENAGAOD, DIREGAO E ASSESSORAMENTO 36.749 28%

' ToraL ' ' 131.789 O 100%

@) Para o calculo da capacidade operacional, foram descontadas 160 horas de capacitagio por servidor e considerados 218 dias de trabalho
entre fevereiro de 2020 e janeiro de 2021 (247 dias uteis — 24 dias de fénas — 5 dias de abono = 218 de trabalho)

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 7.
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O programa definiu as acdes de controle planejadas para cada area tematica,

conforme figura 5 também foram apresentadas tabelas contendo uma estimativa do

esforgo necessario para a realizagdo de cada trabalho. No POAC 2020 as atividades

referentes a Secretaria de Comunicacao Social ndo constam nas areas tematicas.

Figura 5 - Distribuicdo de esforco em agbes de controle por area tematica

17% 12% = SAUDE

2%

4% = EDUCAGAQ
SEGURANCA
\ o = MOBILIDADE
. = (GESTAD
11% INFRAESTRUTURA
11%
= ESPORTE E LAZER
5% = TERRITORIO

6% = DIREITOS HUMANGS E ASSISTENGIA SOCIAL

5% = CULTURA
249, = PESSOAL

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 8.

De acordo com o POAC 2020 (POAC 2020, p. 19-20), a Coordenacao de
Unidades de Controle Interno — COUCI foi criada pelo do Decreto n® 39.988/2019, por

meio do qual também foram centralizadas, nessa Coordenagéao, as atividades das

Unidades de Controle Interno — UCls de menor complexidade.

Para 2020, a COUCI planejou as atividades a seguir com uma capacidade

operacional estimada de 6.336 homens hora de trabalho:

1. Acompanhamento sistematico de potenciais situagées problema por meio
da melhoria do “Portal do Controle”, onde ficara disponivel o resultado da
criagdo e padronizagédo de trilhas de auditoria para usuarios especificos -
cada unidade com UCI tera senha e extraira as préprias informagdes a serem
utilizadas no decorrer do exercicio. A COUCI tera acesso a todas as
unidades, mas realizara o monitoramento daquelas centralizadas como
rotina, e das demais como acompanhamento. Temas como Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, Despesa Sem Contrato — DSC, contratagdes
com servidores sécios, capacitacoes e informagdes sobre uso de sistemas
serdo relatados mensalmente. Os respectivos responsaveis apresentarao os
resultados das acdes de monitoramento;

2. Monitoramento e fomento a solugdo dos maiores problemas da gestao por
meio da elaboragéo setorial de planos de acéo (Plano Anual de Atividade de
Auditoria Interna — PAAAI) que sejam efetivos e factiveis. As gestbes hoje
disponibilizadas no Sistema de Gestdo de Auditoria do Distrito Federal —
SAEWEB passarao a contemplar as agdes praticadas nas auditorias, e os



64

responsaveis por PAAAls fardo a programacdo conforme as categorias
estabelecidas, priorizando, para 2020:

2.1. Atendimento as recomendacgdes de 6rgaos de controle interno, externo e
outros que demandem providéncias por meio de auditorias e documentos
técnicos elaborados em 2018 e 2019;

2.2. Monitoramento de atividade finalistica do érgéo ou entidade;

2.3. Melhoria do processo de contratacao, fases interna e externa;

2.4. Aprimoramento ao acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao
contratual;

2.5. Fomento a instauracgao e conclusao de processos apuratérios.

3. Categorizacao das agdes e dos resultados por meio da elaboracdo de
relatorios trimestrais no SAEWEB, permitindo a criagdo e o acompanhamento
de indicadores criados a partir dos itens 1 e 2 acima;

4. Atendimento a demanda ordenada de Unidades de Controle Interno
permitindo o incremento na eficacia das acgdes de UCI por meio do
monitoramento das demandas e das a¢des em curso e planejadas. A agéao
foi possibilitada pela regulamentagéo, por meio da Portaria n® 472/2019, das
atribuicoes do Decreto n? 34.367/2013;

5. Fomento a implementacéo de plano de gestéao de riscos e de politica de
governanga e integridade em todos os 6rgaos e entidades que receberem
acbes das unidades de controle interno.

.6. Melhoria do processo de contratacao, fases interna e externa; (DISTRITO
FEDERAL, 2020).

Verifica-se que ndo existem atividades voltadas para uma UCI especifica, como
ocorreu na distribuicao de esforco em acdes de controle por area tematica, portanto,
€ possivel que as agdes sejam realizadas no ambito da SECOM/DF.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

4.1 Descricao geral dos métodos de pesquisa

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 219) pesquisa € um estudo sobre um tema
exclusivo ou particular, com satisfatério valor representativo e que obedece a rigorosa
metodologia, pesquisando sobre determinado assunto.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a monografia é o trabalho que visa cumprir
um requisito académico e de carater de iniciacao cientifica. Os autores entendem que
as pesquisas desenvolvidas numa abordagem qualitativa, diferentemente daquelas
que priorizam uma abordagem quantitativa, ndo tém os dados estatisticos como o
centro do processo de analise de um problema, nao tendo, portanto, a prioridade de
numerar ou medir unidades. Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos,
retratando o maior nimero possivel de elementos existentes na realidade estudada.
Na analise dos dados coletados, ndao ha preocupagdo em comprovar hipoteses
previamente estabelecidas, porém estas ndo eliminam a existéncia de um quadro
tedrico que direcione a coleta, a analise e a interpretacdo dos dados (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 70).

Pesquisa, segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 139) é “um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e
se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais”. Para Barros e Lehfeld (2010, p. 81), a pesquisa estabelece um ato de
questionamento, indagacao e aprofundamento, tendo como consequéncia a tentativa
de esclarecer determinados objetos.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa com a finalidade basica
estratégica cujo objetivo é descritivo e exploratorio.

O método utilizado foi o hipotético-dedutivo e a abordagem de pesquisa é do
tipo qualitativa.

Os procedimentos adotados sdo a pesquisa bibliografica e a analise
documental. Esses procedimentos foram apoiados por uma analise de dispositivos
legais, uma vez que o trabalho foi elaborado para responder a uma indagacao

direcionada a existéncia ou nao de estrutura administrativa e de competéncias legais
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para a realizacdo de atividades de Controle Interno no &mbito da Secretaria de Estado
de Comunicacgao do Distrito Federal no periodo de 2010 a 2020.

4.2 Procedimentos de coleta e analise de dados

A coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa bibliografica (livros, trabalhos
académicos, artigos cientificos, manuais, revistas e sitios especializados), de analise
documental e de andlise de dispositivos legais, que foram acessados por meio da
internet.

Foram consultados o sitio oficial do Governo do Distrito Federal, da
Controladoria-Geral do Distrito Federal e da Secretaria de Comunicacao do Distrito
Federal. Na consulta a esses sitios eletrdnicos buscou-se identificar os dados gerais
referentes a atual SECOM/DF, a Controladoria-Geral do DF e ao Sistema de Controle
Interno do DF. As consultas permitiram identificar o perfil institucional dos érgaos,
acessar as cartas de servigos e a base juridica cadastrada pelas entidades em suas
paginas na internet.

Em seguida, realizou-se uma consulta detalhada as normas disponiveis no
Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal — SINJ-DF. Esse sistema
virtual esta disponivel na internet e permite consultar, em meio informatizado, todos
os atos normativos referentes ao Distrito Federal. O SINJ-DF conta, ainda, com a
colecao dos Diarios Oficiais do Distrito Federal (DODF) do ano de 1960 aos dias
atuais, em formato digital e pesquisavel.

Durante a pesquisa foram consultados diversos dispositivos legais e
identificados aqueles pertinentes ao estudo. Apds, selecionou-se 34 (trinta e quatro)
normativos, que foram organizados e apresentados de maneira l6gica e sequencial
para atender aos objetivos geral e especificos do trabalho.

Para a contextualizacdo do controle interno no Distrito Federal foram
pesquisados 0os normativos pertinentes a partir da promulgacao da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, que ocorreu em junho de 1993 (mil novecentos e noventa e trés).

Para compreender a evolugdo da Secretaria de Comunicagdo foram
analisados, ano a ano, os normativos de entidades analogas existentes no periodo de
2010 (dois mil e dez) a 2020 (dois mil e vinte).
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo tem a finalidade de apresentar e analisar os dados obtidos durante
a pesquisa estando dividida em 04 (quatro) subsecdes: Diretrizes legais que versam
sobre a criagéo de Unidade de Controle Interno na SECOM/DF e competéncias legais
relacionadas a atividade de controle; Contextualizacao do Sistema de Controle Interno
no Distrito Federal; Evolucdo da Unidade de Controle Interno da SECOM/DF no
periodo de 2010 a 2020 e Sintese dos resultados.

5.1 Diretrizes legais que versam sobre a criacao de Unidade de Controle Interno
na SECOM/DF e competéncias legais relacionadas a atividade de controle

O estudo identificou a existéncia de diversos dispositivos legais que trataram
da criagao de estruturas administrativas de controle interno nas entidades idénticas a
SECOM/DF, bem como relacionou as competéncias legais apuradas.

Essa identificagédo foi possivel a partir da andlise dos normativos que tratavam
da criacdo de entidades analogas, das respectivas estruturas organizacionais, bem
como das competéncias legais previstas nos normativos de criacao.

A consulta a essas normas possibilitou verificar quais competéncias legais
foram atribuidas as unidades incumbidas da realizacdo de atividades de controles
internos, o que proporcionou uma melhor compreensao a respeito do aumento ou da
diminuicdo do grau de complexidade e do nivel de atuacao dessas entidades sob a
Otica da realizacao de atividades de controle.

Essa averiguacao foi realizada por meio da relacdo de normativos, que foi
formatada e apresentada por meio de quadros que demonstraram uma linha do tempo
de dados coletados contendo os seguintes pontos: Tipo de norma; Ano; Numero da
norma de criacdo ou organizagdo; Ementa; Nome da Entidade; Previsédo de Unidade
de Controle Interno e Previsdo de competéncias legais referentes a atividade de
controle interno.

Observa-se que os quadros foram inseridos na Secao 3 - Secao secundaria
3.4, na qual se trata da Evolucdo da Secretaria de Comunicagéo, por pertinéncia e

para facilitar a compreenséao, sobre a compilacado dos dados.
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5.2 Contextualizacao do Sistema de Controle Interno no Distrito Federal

Para a contextualizacdo do Sistema de Controle Interno no Distrito Federal
foram elaboradas as secdes secundarias 3.1; 3.2 e 3.3 da Secao 3 - Contextualizacao
do Controle Interno no Distrito Federal e na Secretaria de Comunicacao do Distrito
Federal.

A existéncia de um Sistema de Controle Interno no DF esta prevista no Art. 80
da Lei Organica do DF (Secao 3 — Secéao secundaria 3.1, p.31). A partir da consulta a
esse dispositivo legal foram pesquisados os normativos pertinentes editados a partir
da promulgacéo desta lei.

Em seguida, a pesquisa identificou a norma que de fato criou o referido sistema
- a Lei Distrital n® 830/94 (Secao 3 — Secao secundaria 3.1, p.31).

A andlise dos normativos subsequentes demonstrou a atribuicdo de
competéncias legais e técnicas, bem como a definicdo de um 6rgao central, de
subsistemas e de unidades seccionais e setoriais de controle interno.

Posteriormente, o estudo aponta que foi criada a carreira de Auditoria de
Controle Interno do Distrito Federal. A concepcao de uma carreira tipica de Estado
apontou a existéncia de um marco importante para o melhor desempenho de
atividades de controle e de politicas publicas visando a responsabilidade fiscal e a
gestao governamental.

O Governo do Distrito Federal deu sequéncia a estruturacdo do sistema de
Controle Interno. O Decreto n® 32.752, editado em 04 de fevereiro de 2011 (Secao 3
— Secao secundaria 3.2, p.36)., determinou a criagao de Unidades de Controle Interno
- UCI em cada Secretaria de Estado do DF e previu a subordinacao técnica dessas
unidades ao 6rgao central do sistema de controle interno. Na sequéncia, o Decreto n®
34.367, de 16 de maio de 2013 (Secao 3 — Secao secundaria 3.2, p.37), detalhou as
competéncias legais e técnicas das UClI's.

As diversas transformacdes ocorridas pela edicdo de dispositivos legais
resultaram na criacao da atual Controladoria-Geral do DF, érgao especializado da
administracao direta, com status de Secretaria de Estado e atribuicdo de 6rgao central

do sistema de controle interno, atuando na sua supervisdo e coordenagao.
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Para subsidiar essa contextualizagdo foram analisados 19 (dezenove)
dispositivos legais, que estdo relacionados no quadro 3 - Normas utilizadas para
contextualizacao do controle interno no DF, inserido na Secao 3, paginas 43-45 da
terceira secao deste trabalho.

5.3 Evolucao da Unidade de Controle Interno da SECOM/DF no periodo de 2010
a 2020

O estudo da evolucao da Unidade de Controle Interno da SECOM/DF, no
periodo de 2010 a 2020, permitiu uma melhor compreensado das transformacgdes
ocorridas nas entidades semelhantes, a partir do estudo de marco legal, da previsao
institucional e das alteragdes na estrutura organizacional.

A identificagcdo das mudancas ocorridas nesse periodo possibilitou a realizagao
de uma espécie de recorte histérico, que mostrou que a atual SECOM/DF ja existiu
sob diversas denominagdes, mas como uma manutencdo, de maneira geral, das
funcdes finalisticas que existem atualmente.

Além dessas alteracbes percebidas enquanto unidade administrativa,
identificou-se, em alguns momentos, a existéncia de estruturas organicas com
denominagédo de UCI existentes no ambito das Secretarias anélogas. Contudo, em
alguns periodos pesquisados, as transformagdes organizacionais nao foram
acompanhadas por marcos legais que definissem as competéncias das unidades
administrativas de controle.

Posteriormente identificou-se a criacao da atual SECOM/DF, no ano de 2017,
com previsdao de uma UCI, que teve suas competéncias organizacionais definidas por
regimento interno aprovado em 2018 (Secdo 3 — Secdo secundaria 3.4 — Secao
terciaria 3.4.3, p. 55-57).

Por fim, a pesquisa revelou que, ainda no ano de 2019, as atividades da UCI
da SECOM/DF passaram a ser executadas de forma descentralizada, pois foram
transferidas para a Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI da Coordenadoria-
Geral do Distrito Federal, 6rgao central do Sistema de Controle Interno.

O aprofundamento desse estudo se deu por meio da andlise de 15 (quinze)

normativos, os quais evidenciaram a ocorréncia de mudancas frequentes na
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denominagdo das estruturas administrativas, na previsao institucional, na posicao
hierarquica e na definigdo de competéncias legais relacionadas as atividades de
Controle Interno na Secretaria. Estes quadros estao dispostos na Secao secundaria
3.4 e nas respectivas sec¢des terciarias. O Quadro 4 (p. 46) relaciona esses quadros,
os periodos referentes e a sua localizacéo no trabalho.

O desenvolvimento do trabalho também revelou a formulacdo de Planos
Operacionais de Acoes de Controle (POAC), que passaram a ser formulados e
realizados no ambito da SUBCI a partir de 2018 (Secao 3 — Secao secundaria 3.4 —
Secao terciaria 3.4.5).

. Esses planos foram concebidos como instrumentos gerenciais para definir,
planejar e programar as agbes de controle a serem realizadas a cada periodo de 12
(doze) meses.

Verificou-se que dentre as diversas agdes programadas nos POAC's estavam
previstas, nos anos de 2018, 2019 e 2020, a¢des de controle interno. Contudo, a rea
de comunicagao nao foi enquadrada como area tematica prioritaria nos periodos
analisados, entretanto, isso nao impediria a realizagao de ac¢des julgadas pertinentes
ou demandas por solicitacdo do 6rgao.

5.4 Sintese dos resultados

Em sintese, o problema de pesquisa foi respondido e o objetivo geral do estudo
foi alcangado, pois foram identificadas diretrizes legais que versaram sobre estruturas
administrativas e competéncias normativas referentes a atividade de controle interno
no érgao pesquisado. Além disso, foi identificada a estruturacdo de um sistema de
controle interno no Distrito Federal.

A pesquisa permitiu identificar as transformagdes que ocorrem em entidades
semelhantes a atual SECOM/DF a fim de compreender a sua evolugao. A identificacdo
das mudancgas ocorridas nesse periodo também possibilitou a realizacdo de uma
espécie de recorte histérico da SECOM/DF.

Por fim, os normativos relacionados foram suficientes para demonstrar que,

atualmente, com relacdo a SECOM/DF, existe uma estrutura administrativa
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formalizada, que possui competéncias normativas referentes a atividade de controle
interno e previsdo de execucdo descentralizada no dmbito da Subcontroladoria de
Controle Interno — SUBCI.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo é fruto de uma pesquisa teédrica, que foi realizada por meio
de analises bibliograficas e documentais e viabilizada por meio eletrébnico com o uso
da internet.

Foram realizadas consultas aos sitios oficiais da Secretaria de Comunicacao,
da Controladoria-Geral do Distrito Federal, bem como ao sitio do Sistema Integrado
de Normas Juridicas do Distrito Federal — SINJ-DF. Realizou-se uma andlise
documental, normativa e de estruturas administrativas e mudangas organizacionais.

O desenvolvimento do trabalho permitiu identificar diversas alteracdes
normativas que incidiram sobre a estrutura administrativa e sobre as competéncias
legais relativas a atividade de controle interno na SECOM/DF e em entidades
analogas verificadas durante o periodo pesquisado.

Neste sentido, é possivel identificar que hd uma relacao entre teoria e préatica a
partir da compreensao das transformacdes ocorridas ao longo do periodo e dos
impactos causados pelas alteracbes administrativas e normativas na atividade de
controle interno.

De modo geral, o recorte realizado no periodo de 2010 a 2020 demonstrou que
as diversas mudancas identificadas neste intervalo retratam uma inconstancia na
atuacado da administracdo publica distrital, visto que careciam de uma sequéncia
capaz de evidenciar a melhoria continua das estruturas e normas referentes ao
controle interno.

Ainda assim, observou-se uma melhora nas estruturas e normas de controle
interno se comparadas a situacao verificada em 2010 e a situagao existente em 2020.

O desenvolvimento do trabalho e os resultados obtidos apontam que a
Secretaria de Comunicagdo passou a contar com a atividade de controle interno
executada de maneira descentralizada, exercida na esfera da Controladoria-Geral do
Distrito Federal, que conta com um quadro de pessoal préprio da carreira de controle

interno.
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Deve-se observar que este este trabalho ndo esgota o estudo relacionado a
atividade de controle interno na SECOM/DF, tendo em vista a importancia das
atividades de controle interno para o0 bom desempenho da gestao publica.

Por fim, as inlUmeras mudangas organizacionais e normativas apontadas no
estudo indicam a necessidade de tratamento de atividades de controle como
estratégicas para o alcance dos objetivos governamentais e para o atendimento do

interesse publico.
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ANEXO A — ORGANOGRAMA DA SUBCONTROLADORIA DE CONTROLE
INTERNO DA CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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