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RESUMO

A pesquisa analisa o papel do Parque Nacional de Brasilia (PNB) na conservacdo do Cerrado
diante das pressoes territoriais provocadas pela urbanizacdo e pela logica de mercado. O
objetivo central ¢ compreender como os conflitos socioespaciais € ambientais se manifestam
nesse territorio e quais os desafios para sua conservagao. A metodologia adotada foi qualitativa,
com revisdo bibliografica, pesquisa documental e visitas de campo. A discussdo tedrica baseou-
se em Santos (1996), Haesbaert (2004) e Porto-Gongalves (2006), para compreender espago €
territorio, e em Acselrad (2004) e Diegues (1995), para discutir conflitos e politicas de
conservagao. Os resultados indicam que o PNB constitui um territorio estratégico para a
manutencao da biodiversidade ¢ dos servicos ecossistémicos do Distrito Federal, mas enfrenta
tensdes decorrentes da especulacdo imobiliaria, da urbanizagdo desordenada e dos limites na
gestdao participativa. Conclui-se que o parque deve ser compreendido como um espaco de
disputa entre racionalidades econdmicas e ecologicas, cuja conservacdo depende de politicas

publicas integradas e de um planejamento comprometido com a justica socioambiental.

Palavras-chave: Parque Nacional de Brasilia; Cerrado; conflitos territoriais; conservagao.



ABSTRACT

This study analyzes the role of Brasilia National Park (PNB) in conserving the Cerrado in the
face of territorial pressures caused by urbanization and market forces. The main objective is to
understand how socio-spatial and environmental conflicts manifest themselves in this territory
and what challenges exist for its conservation. A qualitative methodology was adopted,
involving a literature review, documentary research, and field visits. The theoretical discussion
was based on Santos (1996), Haesbaert (2004), and Porto-Gongalves (2006) to understand space
and territory, and on Acselrad (2004) and Diegues (1995) to discuss conflicts and conservation
policies. The results indicate that the PNB is a strategic territory for maintaining biodiversity
and ecosystem services in the Federal District, but faces tensions arising from real estate
speculation, disorderly urbanization, and limitations in participatory management. We conclude
that the park should be understood as a space of dispute between economic and ecological
rationalities, whose conservation depends on integrated public policies and planning committed

to socio-environmental justice.

Keywords: Brasilia National Park, Cerrado, territorial conflicts, conservation.
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INTRODUCAO

O Cerrado, segundo maior bioma da América do Sul, tem sido historicamente submetido
a um intenso processo de degradacdo resultante da expansdo urbana, do agronegdcio e das
politicas de desenvolvimento voltadas a exploracdo dos recursos naturais. No Distrito Federal,
o Parque Nacional de Brasilia (PNB) ¢ uma das principais areas de conservagdo ambiental,
criado com o intuito de proteger mananciais, a biodiversidade e garantir a sustentabilidade
ecologica da regido. Contudo, a crescente urbanizagdo e a pressdao imobilidria sobre o entorno
do parque tém gerado contradi¢des e conflitos socioespaciais que expressam, de forma concreta,
a disputa entre diferentes usos e sentidos do territorio.

O territorio do Parque pode ser compreendido como produto das relagdes sociais e de
poder que configuram o espaco, tal como propdem Santos (1996), Haesbaert (2004) e Porto-
Gongalves (2006). O territério, nesse sentido, ndo € apenas um espago fisico delimitado, mas o
resultado de multiplas territorialidades em disputa — entre a 16gica econdmica de apropriagao
do espago ¢ a racionalidade ambiental voltada a preservacdo e ao bem coletivo. Essa tensao
entre conservagao e exploragdo revela a natureza politica e conflituosa do espago geografico.

O objetivo central desse estudo ¢ analisar o papel do Parque Nacional de Brasilia no
bojo da conservagao do Cerrado, considerando os conflitos e pressdes associadas aos usos
territoriais no seu entorno. Os objetivos especificos incluem: a) Investigar como a expansao
urbana tensiona o territério do parque identificando os usos e conflitos territoriais no seu
entorno; b) Identificar as politicas publicas e as estratégias de conservagdo voltadas ao Parque
Nacional de Brasilia; ¢) Discutir o papel da conservagdo dentro da logica capitalista de
apropriacao da natureza entendendo o sentido do PNB ¢ a sua importancia para conservagao do
Cerrado. Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em
revisdo bibliografica, pesquisa documental e observagao de campo.

O desenvolvimento da pesquisa buscou responder a seguinte questao: De que maneira
o Parque Nacional de Brasilia contribui para a conservagdo do Cerrado diante das pressdes
territoriais exercidas pela urbanizacao e pela l6gica de mercado, e quais os conflitos decorrentes
dessa relagao?

Os resultados indicam que o PNB cumpre um papel estratégico na prote¢ao do Cerrado
e na manutencdo da qualidade ambiental do Distrito Federal, mas enfrenta sérios desafios
decorrentes da urbanizagdo desordenada, da especulacdo imobilidria e das limitagdes
institucionais de fiscalizagdo e participacgao social. Assim, as consideragdes finais apontam para

a necessidade de politicas publicas integradas e territorialmente sensiveis, que articulem o
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direito a cidade e o direito a natureza, reconhecendo o parque como um espaco em disputa, mas

também de possibilidades de resisténcia e de reexisténcia socioambiental.
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1. CONTEXTUALIZACAO, RECORTES E REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa insere-se no campo da Geografia critica, tendo como foco de analise
o Parque Nacional de Brasilia (PNB) e sua importincia para a conservagdo do Cerrado diante
das multiplas pressdes socioespaciais que incidem sobre seu territorio e entorno. O estudo parte
do reconhecimento do Cerrado como bioma de elevada relevancia ecologica, mas também
como espacgo em permanente disputa entre a conservagao ambiental e os interesses economicos
que promovem sua degradacdo. Nesse sentido, compreender os usos, os conflitos e as formas
de apropria¢do territorial em torno do PNB tornam-se essencial para refletir sobre os limites e
as possibilidades das politicas de protecdo ambiental no contexto urbano-metropolitano do
Distrito Federal.

Dessa forma, esta secdo tem por objetivo apresentar a estrutura e os fundamentos que
orientam o desenvolvimento do trabalho. Inicialmente, sdo expostos a justificativa e a
relevancia da pesquisa, seguidas dos objetivos geral e especificos, que delineiam o percurso
analitico proposto. Em seguida, descreve-se a metodologia adotada, contemplando os
procedimentos teodricos, documentais e empiricos empregados na investiga¢do. Por fim,
apresenta-se o referencial tedrico, que sustenta a discussao acerca das relagdes entre territdrio,
conservagao e conflito, articulando as dimensdes ecologicas, politicas e sociais que compdoem

o0 objeto de estudo.

1.1. JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia em compreender os usos e os conflitos
territoriais no entorno do Parque Nacional de Brasilia (PNB), inserindo-se no debate
contemporaneo sobre o papel e a conservacao das Unidades de Conservagdo como instrumentos
de equilibrio socioambiental (BRASIL, 2000) voltado a conservacdo do Cerrado. Esse ¢ o
segundo bioma mais extenso da América do Sul, possui elevada biodiversidade e abriga
importantes nascentes que alimentam grandes bacias hidrograficas brasileiras (SANO;
ALMEIDA; ARAUJO, 2008). Nio obstante a sua relevancia, é também um dos mais
ameacados do pais, com extensas areas devastadas pelo avango do agronegocio, da urbanizagao
desordenada e de grandes projetos de infraestrutura (RIBEIRO; WALTER, 2008; SILVA;
SCARDUA, 2017).

Pelo exposto, as unidades de conservagdo ambiental, hoje existentes, assumem um papel
estratégico para a preservagdo do Cerrado e da sua sociobiodiversidade. Entre essas areas

protegidas, destaca-se o Parque Nacional de Brasilia (PNB), criado em 29 de novembro de 1961
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pelo Decreto n°® 241 e atualmente com 42.389,01 hectares, sob gestao do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio (BRASIL, 1961; ICMBIO, 2023).

Diante desse cendrio, a escolha do tema “O Parque Nacional de Brasilia e a conservacao
do Cerrado: analise dos usos e dos conflitos territoriais no entorno dessa unidade de
conservagao” possui relevancia visto que pretende compreender a complexa relagdo entre a
preservacdo ambiental e os processos de apropriagdo e transformagdao do territorio,
especialmente em areas metropolitanas que sofrem intensa pressao antropica, como € o caso do
Distrito Federal (PAVIANI, 2007). A ocupacado do territério do Distrito Federal, sobretudo a
partir da década de 1990, intensificou-se com a expansdo do crescimento desordenado e da
criacdo de novas Regides Administrativas (CODEPLAN, 2020).

Além disso, o PNB enfrenta multiplas pressdes territoriais que colocam em risco seus
objetivos de conservacdo: conflitos fundirios, uso irregular do solo em seu entorno, turismo
nao regulado, queimadas recorrentes e a especulacdo imobilidria sdo exemplos de atividades
que compdem um cendrio de fragilidade ambiental crescente (ROCHA; DRUMMOND;
GANEM, 2010) sob o territorio dessa unidade de conservagdo. A analise do papel do PNB na
conservagao do Cerrado, portanto, ndo pode ser feita apenas sob a 6tica técnica ou ecologica,
mas deve considerar os embates territoriais € os interesses conflitantes que permeiam a
apropriacdo e o uso da natureza — uma abordagem que se insere no campo da Geografia.

Nesse contexto, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de refletir sobre os limites e
as possibilidades da conservagdo ambiental do Cerrado, a partir da analise do PNB, em um
contexto de intensas disputas pelo territorio. Compreender como o PNB atua como instrumento
de protecdo ambiental, e a0 mesmo tempo ¢ atravessado por logicas economicas e politicas,
permite evidenciar as contradi¢des inerentes a conservacdo dentro de um modelo de
desenvolvimento que muitas vezes se sustenta na exclusdo e na mercantilizacdo da natureza
(ROCHA; DRUMMOND; GANEM, 2010). Em dialogo com a visdao dos autores, o estudo
contribui para o debate geografico ao relacionar territorio, conservacao e conflito, promovendo
uma leitura critica da func¢do socioespacial das unidades de conservacdo no Brasil
contemporaneo.

Por fim, a andlise da conservacao do Cerrado, a partir do PNB, em um contexto urbano,
tensionado por multiplos interesses, busca propor uma abordagem critica e fundamentada que
considere os aspectos ecologicos, sociais, territoriais e politicos envolvidos (SANTOS, 1996;
ACSELRAD, 2004a; PORTO-GONCALVES, 2006). Outro ponto relevante na pesquisa
geografica ¢ proceder com a andlise da conservagdo do Cerrado tendo como eixo condutor a

abordagem de uma Unidade de Conservagao/UC que sofre impactos resultantes do avango da
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urbanizagdo em curso no seu entorno. Assim a discussdo construida considerara aspectos

ecoldgicos, sociais, territoriais e politicos por meio dos objetivos geral e especificos a seguir.

1.2. OBJETIVO GERAL
Analisar o papel do Parque Nacional de Brasilia no bojo da conserva¢do do Cerrado,

considerando os conflitos e pressdes associadas aos usos territoriais no seu entorno.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Investigar como a expansao urbana tensiona o territorio do parque identificando os usos e
conflitos territoriais no seu entorno;

b) Identificar as politicas publicas e as estratégias de conservagdo voltadas ao Parque Nacional
de Brasilia;

c¢) Discutir o papel da conservagdao dentro da légica capitalista de apropriacdo da natureza

entendendo o sentido do PNB e a sua importancia para conservacao do Cerrado.

1.4. METODOLOGIA

Em resposta a problematica apresentada neste trabalho, foi realizada uma revisdo
bibliografica conceitual, baseada em obras e autores fundamentais para o campo da Geografia
critica e da conservacao ambiental. Nesse dialogo, utilizou-se Santos (1996), Haesbaert (2004)
e Porto-Gongalves (2006), cujas reflexdes subsidiaram a discussdo sobre espago geografico,
territorio e a logica da mercantilizacao da natureza.

No que tange aos conflitos ambientais e as politicas de conservagao, foram adotadas as
contribui¢cdes de Acselrad (2004), Diegues (1995) e Ministerio do Meio Ambiente (2022).
Quanto aos aspectos ecologicos e socioculturais do Cerrado foram apreciados os estudos de
Rodrigues et al. (2019), as produgdes técnicas de Batalha et al. (2022), além dos relatérios e
das publica¢des oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE (2022),
Ministério do Meio Ambiente/MMA (2022) e do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade/ICMBio (2021).

A investigacao foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada
na interpretacdo critica e interdisciplinar dos dados. Utilizou-se pesquisa documental, com
analise de fontes primadrias e secundarias, tais como: o Plano de Manejo do Parque Nacional de
Brasilia (ICMBio, 2021), diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(BRASIL, 2000), documentos institucionais do ICMBio (ICMBio, 2021), relatorios técnicos
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do Ministério do Meio Ambiente (ANTONIOLI FILHO; PEREIRA, 2017) e dados geograficos
oficiais (IBGE, 2022).

No que tange aos aspectos empiricos, procedeu-se com visitas de campo para
observagdes da area do Parque e da sua Zona de Amortecimento, com o intuito de observar in
loco, os conflitos espaciais, a degradacdo ambiental e a infraestrutura dessa Unidade de
Conservacao/UC. A triangulagdo entre as fontes bibliograficas, documentais, cartograficas e

empiricas permitiu uma analise critica e integrada da problematica estudada.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A compreensao do papel do PNB na conservagdo do Cerrado e nos conflitos territoriais
que o envolvem exige uma base tedrica que articule os conceitos de territorio, conservacao
ambiental e planejamento do uso do solo. O referencial tedrico deste trabalho estrutura-se a
partir de quatro eixos interdependentes: as Unidades de Conservagao no Brasil, com énfase em
seus fundamentos conceituais e legais; o bioma Cerrado, entendido em sua complexidade
ecologica e relevancia socioambiental; os conflitos territoriais e as praticas de gestdo ambiental,
que revelam as tensdes entre a logica da conservacdo e a expansdo urbana; e, por fim, o
planejamento territorial no entorno de areas protegidas, que coloca em debate os desafios da
governanga ambiental e da compatibilizagao entre diferentes usos do espago.

Essa abordagem teodrica dialoga com a perspectiva critica da geografia, conforme as
reflexdes de autores como Santos (1996), Haesbaert (2004), Porto-Gongalves (2006) e Acselrad
(2004b), permitindo compreender o territorio do Parque Nacional de Brasilia como um espago
de disputas, onde coexistem racionalidades econdmicas, politicas e ambientais em permanente

tensao.

2.1. Unidades de Conservacao no Brasil: conceitos e legislacao

As UCs consistem em espagos territoriais protegidos legalmente instituidos com o
objetivo de assegurar a prote¢do da biodiversidade e dos recursos naturais. As UCs sdo
disciplinadas pela Lei n® 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), e sdo classificadas em duas categorias principais: Unidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentavel (BRASIL, 2000).

O SNUC ¢ o marco legal da politica nacional de conservacao da natureza, funcionando
como base para proteger o meio ambiente e organizar o sistema de areas protegidas no Brasil.
Seu objetivo principal € estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestao das
UCs, assegurando a preservacdo da diversidade biologica e dos recursos naturais, conciliando
conservagao ambiental com o uso sustentavel.

As funcgdes principais do SNUC é: proteger a biodiversidade — garantir a conservagao de
ecossistemas, espécies, recursos genéticos e processos ecoldgicos essenciais; regular o uso
sustentavel — disciplinar a exploragdo de recursos naturais, de forma a ndo comprometer a
biodiversidade; ordenar o territoério — criar diferentes categorias de UCs (Protegao Integral e
Uso Sustentavel) que organizem juridicamente a gestdo dos espacos naturais; valorizar o
patrimonio natural e cultural — reconhecer a importancia ecologica, paisagistica, cultural e

cientifica de areas naturais; e promover participacao social — assegurar a gestdo participativa,
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especialmente com comunidades locais, povos indigenas e populagdes tradicionais (BRASIL,
2000).

Para as discussdes subsequentes, torna-se importante aqui, estabelecer a distin¢ao entre
os conceitos de preservar e conservar. O primeiro refere-se a manutencao dos ecossistemas em
seu estado natural, em que o acesso e uso dos recursos naturais deve ser restrito ou inexistente.
No que tange ao conceito de conservar: diz respeito ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
permitindo que eles sejam utilizados de forma controlada, garantindo a sua renovagdo e
permanéncia no tempo (DIEGUES, 1995; BRASIL, 2000). Tais conceitos sao utilizados na
formulacao de politicas publicas ambientais e no planejamento territorial e sdo aplicados
conforme os objetivos da UC em questao.

O Brasil, como signatario de acordos internacionais, a exemplo, a Conven¢ao sobre
Diversidade Biologica (CDB, 1992) e a Agenda 2030 da ONU, assumiu compromissos formais
com a conservacao da biodiversidade (MMA, 2023). No caso do Cerrado, que ¢ considerado
um dos hotspots mundiais de biodiversidade, a preservacdo de areas protegidas como o PNB ¢
estratégica para o cumprimento desses compromissos (MMA, 2022; SANO; ALMEIDA;
ARAUIJO, 2008).

Acrescente-se também que o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Essa
previsdo representa um marco no reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental
no Brasil, vinculando politicas publicas e a atuagdo social a protecdo dos ecossistemas
(BRASIL, 1988, Art. 225).

No caso do Cerrado, segundo maior bioma do pais e berco das principais bacias
hidrogréficas brasileiras, a importancia do artigo 225 ¢ central, pois fundamenta a criagdo de
areas protegidas, a regulacdo do uso sustentdvel dos recursos naturais € o combate ao
desmatamento acelerado pela urbanizacdo. Embora o bioma ainda seja o mais ameacado do
pais em termos de taxa de supressdo vegetal, o artigo 225 sustenta juridicamente agdes de
conservagao, planos de manejo, fiscalizacdo ambiental e iniciativas de educacao socioambiental.

Assim, a aplicagdo efetiva desse dispositivo constitucional ¢ decisiva para que o Cerrado
nao seja reduzido a uma fronteira agricola, mas reconhecido em sua complexidade ecoldgica,
cultural e socioeconOmica, garantindo a manutencdo de seus servigos ambientais e da

diversidade de povos e comunidades que dele dependem.
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2.2. O Cerrado como Bioma: caracteristicas ecolégicas e importincia ambiental

A conservagao da biodiversidade ¢ uma das principais estratégias para mitigar os efeitos
da degradagdo ambiental, da perda de habitat e das mudangas climaticas globais; o Cerrado,
abriga, aproximadamente, 5% da biodiversidade do planeta e desempenha relevante funcao
ecologica na manutencao do equilibrio ambiental, especialmente no que tange a recarga de
aquiferos, protecao dos solos e regulagao climatica (BRASIL, 2022).

Esse Bioma ¢ considerado um /otspot mundial de biodiversidade, abrigando espécies
endémicas da fauna e da flora muitas delas ameagadas pela expansdo do agronegdcio e pelo
desmatamento (RIBEIRO; WALTER, 2008). Para os autores, o Cerrado atua como importante
regulador dos ciclos hidrologicos, o que torna sua conservagao uma prioridade.

A relevancia ambiental do Cerrado encontra respaldo nos estudos de Sano, Almeida e
Aratijo (2008), que evidenciam tanto a sua riqueza floristica e quanto a fragilidade ecoldgica.
Além disso, Barbosa (2001) destaca o Cerrado como patrimonio natural, cultural e histérico do
Brasil. A sua conservagao contribui para a manutengao de servigos ambientais essenciais, como
a regulagdo do ciclo hidrologico, a protecao do solo contra a erosdo e o estoque de carbono em
sua vegetacao e no subsolo profundo (RIBEIRO; WALTER, 2008). A figura 1 ilustra o limite

dos Biomas brasileiros com o Cerrado ao centro do territorio nacional.

Figura 1 — Dominios dos Biomas no Brasil
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Outro ponto € que conservar o Bioma contribui diretamente para a adaptacdo e
resiliéncia as mudancas climaticas globais, além de assegurar a sobrevivéncia de comunidades
tradicionais que dependem de seus recursos. Nesse contexto, o PNB desponta como uma
Unidade de Conservacao de relevancia para a prote¢do do bioma em andlise, em especial por
estar inserido em uma regido marcada por acelerado crescimento urbano que resulta em

tensionamentos e conflitos socioespaciais (ICMBIO, 2023).

2.3. Gestao, planejamento territorial e conflitos em areas protegidas

A gestao territorial pode ser compreendida como o conjunto de processos e instrumentos
que envolvem o planejamento, a regulacao, a mediagdo de conflitos e o uso racional do territério,
com base em critérios ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos. Trata-se de uma abordagem
multidimensional que busca harmonizar as demandas da sociedade com os limites da natureza,
promovendo justica espacial e sustentabilidade (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2004). No
caso das unidades de conservacdo como o Parque Nacional de Brasilia (PNB), a gestdo
territorial envolve ndo apenas a protecdo ambiental, mas também a articulacdo entre diferentes
atores — poder publico, comunidades locais, setor privado e sociedade civil — diante de
interesses muitas vezes conflitantes pelo uso da terra.

A discussao sobre conservagdo ambiental ndo pode prescindir de uma analise critica
frente a0 modelo socioecondmico dominante. O modo de producdo capitalista, ao transformar
a natureza em mercadoria, impde uma légica de apropriacdo do espago que frequentemente
entra em conflito com os principios de protegdo ambiental (PORTO-GONCALVES, 2006;
SANTOS, 1996). No contexto do Parque Nacional de Brasilia (PNB), as contradi¢des entre
conservagdo e apropriacdo capitalista do territério tornam-se evidentes, especialmente nas
disputas fundidrias, nos interesses do setor imobilidrio e na pressdo resultante da expansao
urbana em areas de protegao ambiental (SVARTMAN, 2021).

Porto-Gongalves (2006) sugere que a natureza passou a ser reconfigurada como recurso
natural a partir da modernidade capitalista. Essa visdo utilitarista implica a exploragdo da
biodiversidade e dos bens naturais com base na légica da acumulagdo. A territorializagdao
capitalista, como argumenta Milton Santos (1996), reorganiza o espaco de acordo com os
interesses do capital, promovendo uma diferenciacdo funcional dos territorios — o que afeta
diretamente as arcas de conservagao.

Ha um processo de “ecologizacdo do capital”, no qual a linguagem ambiental ¢
apropriada para fins de mercado, esvaziando o sentido critico das politicas de conservacao

(ACSELRAD, 2004a). A exemplo, o uso de conceitos como “cidade-parque” ou ‘“bairro
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ecologico” frequentemente serve como estratégia de valorizacdo fundiaria, ignorando os
impactos socioambientais cumulativos sobre o ecossistema e a coletividade, continua o autor.

Nesse sentido, a conservagdo do Cerrado, por meio do PNB, insere-se em uma légica
paradoxal: a0 mesmo tempo em que se reconhece o valor ecoldgico e social da area protegida,
os limites do parque sdo pressionados por interesses econOmicos que enxergam o territorio
como reserva de capital fundiario (SVARTMAN, 2021).

Esse Bioma nao possui protecao formal por isso a importancia da criacdo de novas
unidades de conservacao e do fortalecimento daquelas ja legalmente constituidas. Sano et al.
(2008) sugere que o Cerrado possui cerca de 2.038.520 km?, o que corresponde a 203.852.000
hectares; e no contexto nacional, apenas 8% desse total estd protegido em Unidades de
Conservagao. O fato ¢ que a maioria do bioma continua sem prote¢ao formal, por isso cada UC,
a exemplo do PNB, tem importancia estratégica, local e regional, para conservagao cerratense.

O PNB possui uma area total de 42.389 hectares o que representa a fracao de 0,0208%
da area total do Cerrado brasileiro, conforme ilustrado na figura 2. Esse percentual ndo diminui
a sua importancia visto que essa UC funciona como no ecoldgico - refiigios de biodiversidade,

ponto de conectividade, protecao de bacias e de nascentes hidricas (SANO et al., 2008).

Figura 2 - O PNB: seu percentual de 4rea no contexto do Cerrado
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Fonte: Sano, E. E.; Almeida, C. M.; Aratjo, F. M. 2008.

No DF, a expansao urbana desordenada constitui uma das principais ameacas ao Cerrado
e ao Parque. Para exemplificar, tem-se o Setor Habitacional Noroeste que pertence a Regido
Admirativa I (RA 1), do Plano Piloto e que esté situado na Zona de Amortecimento do PNB. O
Projeto foi aprovado pelo Decreto n® 28.684, de 15 de janeiro de 2008 e o parcelamento da terra,

com a constru¢ao dos condominios, ocorreu nos meses subsequentes.


https://www.google.com/search?q=Decreto+n%C2%BA+28.684%2C+de+15+de+janeiro+de+2008&sca_esv=8c23647d28d0699c&rlz=1C1GCEA_enBR1128BR1128&sxsrf=AE3TifP1D937kb5sIagrFYVgMr3beoD08w%3A1759446151047&ei=hwTfaNrTAtDR1sQP9JqLiQg&oq=setor+noroeste+quando+foi+aprova&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAaAhgCIiBzZXRvciBub3JvZXN0ZSBxdWFuZG8gZm9pIGFwcm92YSoCCAEyBRAhGKABMgUQIRigAUiiMlDXBViGIHABeAGQAQCYAaQDoAHHGKoBCjAuMTUuMS4wLjG4AQHIAQD4AQGYAhKgAqAZwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICAhAmwgIIEAAYgAQYogTCAgsQABiABBiiBBiLA8ICCBAhGIsDGJ8FwgIGEAAYFhgewgIFECEYnwWYAwCIBgGQBgiSBwoxLjEzLjMuMC4xoAeyM7IHCjAuMTMuMy4wLjG4B5UZwgcGMC4xNS4zyAcu&sclient=gws-wiz-serp&zx=1759446356431&no_sw_cr=1&mstk=AUtExfB3xlQwYXqn2_9LL_P2Py6KtzW8yXZAx-c4vEJRPQh2FG5WsEXk0EIZHS3krE2k7OOXmsWEfTganGz0YctE0z72FoeN3xQp22MP9lq1c7YZsiyW0lZWCZQpnkSfbvPJP3U1Z4sxqoxpL_kPRInc7qL3ckvy41XzJOwDbrjuV0FpVZTyoEjT7Ut50sayBPjXWCyRuy69LZlpHlrhN5jOEHyFT5xP_fJiuEfh5pIHpYTYL5ItHxGo8HSIk_jjAXsu7pYnR8-ptWStChSg2mSIukpU&csui=3&ved=2ahUKEwifs5S40IaQAxV0s5UCHfxbPOQQgK4QegQIARAB
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Trata-se de um bairro ecoldgico de alto padrdo que utiliza a area verde do Parque como
estratégia de valorizacdo simbolica e mercadologica dos empreendimentos; o discurso da
sustentabilidade ¢ apropriado pelos empreendimentos imobilidrios para legitimar a ocupacao
de territorios ambientalmente sensiveis (SVARTMAN, 2021; HAESBAERT, 2004). A
proximidade de parques, reservas ou fragmentos de Cerrado ¢ transformada em atributo de
marketing, associando os imoveis a qualidades como bem-estar, tranquilidade, ar puro,
seguranga e contato com a natureza (PORTO-GONCALVES, 2006).

Assim, essas areas sdo convertidas em “amenidades ambientais” que aumentam o valor
do solo urbano e justificam pregos mais altos. No entanto, essa apropriacdo tende a ser
excludente e contraditoria: ao mesmo tempo em que se beneficia da existéncia de espagos
protegidos, o setor imobilidrio pressiona esses territorios por meio da expansdo urbana, da
especulacdo fundidria e da fragmentacdo dos ecossistemas. Dessa forma, o discurso de
preservacao ambiental € incorporado como recurso de venda, mas muitas vezes desconsidera
os impactos sociais e ambientais gerados pela logica de mercantilizagdo da natureza
(ACSELRAD, 2004b).

O planejamento territorial pode ser definido como um processo técnico, politico e
participativo voltado a organizagdo racional e democratica do espaco geografico, com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, a justica socioambiental e o uso
equilibrado dos recursos naturais (PORTO-GONCALVES, 2006). Trata-se de uma estratégia
essencial para orientar o uso e a ocupacao do solo, considerando a diversidade ecologica e
sociocultural dos territérios. No entorno de areas protegidas, como o PNB, o planejamento
territorial € indispensédvel para mitigar conflitos fundiérios, prevenir a especulagcdo imobiliaria
e compatibilizar os objetivos de conservagao com as necessidades das populagdes locais.

Segundo Acselrad (2004a), o ordenamento do territdrio ndo pode se limitar a uma gestao
tecnocratica do espaco, pois envolve disputas entre diferentes projetos de sociedade. O territdrio
¢ espaco de conflito e de poder, onde coexistem interesses publicos, privados, coletivos e
comunitarios. Portanto, planejar de forma justa exige incorporar os saberes locais, os direitos
territoriais de comunidades tradicionais e a defesa dos bens comuns. No caso do PNB, o uso do
solo em seu entorno tem sido marcado por intensa valorizagdo fundidria, pela ocupagao urbana
desordenada e pela auséncia de zoneamento eficaz, o que coloca em risco a integridade
ecoldgica da unidade.

E possivel, sim, estabelecer um dialogo entre o planejamento territorial e o uso do solo
no entorno das unidades de conservacdo, desde que se reconhecam os limites da logica

capitalista que muitas vezes instrumentaliza essas areas protegidas. Como alerta Diegues (1995),
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a concepgao classica de “natureza intocada” desconsidera os sujeitos histéricos do territério e
deslegitima praticas tradicionais de uso sustentavel, refor¢ando modelos excludentes de
conservacdo. Nesse contexto, a logica de exclusdo tende a favorecer formas seletivas de gestao
e uso do solo, como a priorizagdo de areas com potencial turistico em detrimento de zonas de
amortecimento ou de presencga tradicional, continua o autor.

Ademais, Acselrad (2004a) sugere que ha um processo crescente de mercantilizagao dos
servigos ecossistémicos, que transforma fungdes ecoldgicas — como a regulacdo do clima, a
purificacdo da 4gua e o sequestro de carbono — em ativos financeiros negocidveis. Essa
financeirizagdo da natureza compromete os principios da conservagao critica, pois subordina
os bens comuns a logica do mercado, em um modelo que busca compatibilizar protecao
ambiental e rentabilidade. A gestdo do PNB, nesse cenario, corre o risco de ser capturada por
interesses privatistas, como concessdes para exploracdo turistica e parcerias com o setor
imobiliario, o que contradiz os principios do uso publico e da justica ambiental.

Diante disso, o planejamento territorial no entorno de areas protegidas deve estar
comprometido com a efetiva participagdo social, o reconhecimento da multifuncionalidade dos
territorios ¢ o fortalecimento da funcdo ecoldgica e social das unidades de conservagdo. No
caso do Cerrado e do PNB, tal abordagem ¢ imprescindivel para enfrentar os desafios da
urbanizagdo predatéria e garantir a preservacdo da sociobiodiversidade frente as pressoes

antropicas crescentes.
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3. 0 PARQUE NACIONAL DE BRASILIA (PNB)

O PNB constitui-se em importante UC do bioma Cerrado, desempenhando papel
estratégico na protecdo dos recursos hidricos e na manuten¢do da biodiversidade do Distrito
Federal. Criado em um contexto de expansdo urbana acelerada e de consolida¢ao da capital
federal tornou-se um espago emblematico das tensdes entre a conservagdo ambiental € o
crescimento urbano, expressando as contradigdes da politica territorial brasileira. Com uma area
que abriga nascentes fundamentais para o abastecimento da populacdo do DF o Parque ¢
também um territdrio simbolico de disputas entre diferentes projetos de uso e apropriagdo do
espago.

A analise critica dessa UC envolve compreender seu processo histérico de criacao e
delimitacdo, suas caracteristicas fisicas e ecologicas, bem como sua relevincia para a
conservagdo do Cerrado e dos recursos hidricos. Além disso, a discussdo sobre sua gestdo
institucional — que envolve 6rgaos ambientais, politicas publicas e instrumentos de controle
— permite evidenciar as fragilidades e potencialidades do modelo de conservagdo vigente no
pais. Assim, o estudo do PNB torna-se essencial para refletir sobre os desafios contemporaneos

da gestdo ambiental em territdrios sob intensa pressao urbana.

3.1. Historico de criacio e delimitacao do Parque Nacional de Brasilia (PNB)

Criado por meio do Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961, o Parque Nacional de
Brasilia (PNB) ¢ uma das Unidades de Conservagao (UCs) mais antigas do pais, tendo como
principal objetivo a prote¢ao dos ecossistemas naturais do Cerrado e a garantia da oferta de
servicos ecossistémicos fundamentais, como a purificacao do ar, o equilibrio climatico local e
a protecao das nascentes do Distrito Federal (BRASIL, 1961). A figura 3 traz a localizagdo do
PNB e sua respectiva Zona de Amortecimento, destacado em vermelho, além de algumas areas
adjacentes. Essa representagao permite observar a proximidade entre a unidade de conservagao
e as areas urbanizadas do entorno, com destaque para as por¢des Sul e Leste.

Originalmente, a sua area de abrangéncia era cerca de 30 mil hectares, mas,
posteriormente, foi ampliada para 42.389 hectares, aproximadamente, abrangendo territorio do

Distrito Federal e parte do municipio de Padre Bernardo, no estado de Goias (ADASA, 2021).
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Figura 3 - Localizagdo do Parque Nacional de Brasilia e sua Zona de amortecimento
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Fonte: HOFFMANN, T. B. et al.; 2025.

Segundo Barbosa (2001), a vegetagdao nativa do parque atua como um "filtro verde",
auxiliando na regulagdo da qualidade do ar e na estabilidade térmica do clima regional, além de
proteger nascentes e corpos hidricos essenciais para o abastecimento da populagdo do DF. O

PNB cumpre, portanto, papel estratégico no equilibrio socioambiental da capital brasileira.

3.2. Caracteristicas fisicas e ecologicas do PNB e a conservacgio do Cerrado

O Parque Nacional de Brasilia se insere em uma regido de Cerrado tipico do Planalto
Central, com ampla diversidade de fitofisionomias, incluindo campos limpos, cerraddes,
veredas, matas de galeria e formagdes rupestres. Essa heterogeneidade de ambientes sustenta
uma rica biodiversidade composta por mais de 1.000 espécies de plantas e animais, algumas
delas endémicas e ameagadas de extingdo, como o lobo-guard (Chrysocyon brachyurus), o
tamandua-bandeira (Myrmecophaga tridactyla) e a onga-parda (Puma concolor) (AGENCIA
GOV, 2024).

Além da fauna emblematica, o PNB cumpre uma fung¢do ecologica crucial ao abrigar
importantes mananciais hidricos, como as nascentes da Represa Santa Maria, responsavel por

cerca de 20,2% do abastecimento de agua potavel de Brasilia, bem como as sub-bacias do
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Coérrego Bananal e do Ribeirdo Torto, que integram o sistema hidrografico da Bacia do Lago
Paranod (ADASA, 2021), observar a figura 4 que representa o percentual de agua fornecida,

pelo Reservatorio de Santa Maria, para o abastecimento da populagdo do DF.

Figura 4 - Participagdo do Reservatorio de Santa Maria no fornecimento hidrico do DF
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Fonte: ADASA, 2023.

A integridade ecologica do parque ¢ fundamental para a sobrevivéncia das espécies que
nele habitam, sendo constantemente ameacada pela fragmentacdo de habitat, pela pressao
urbana, pelas queimadas e pelo avango desordenado das zonas urbanas, o que reforca a
importancia da gestao eficaz da unidade e do respeito a sua Zona de Amortecimento (ICMBIO,
2023).

O PNB abriga nascentes que compdem parte significativa da Bacia Hidrografica do
Lago Paranoa. Destacam-se, nesse contexto, o Corrego Acampamento, o Corrego Bananal e
diversas outras microbacias que alimentam o reservatorio de Santa Maria, responsavel por
grande parte do abastecimento de agua potavel do Plano Piloto e de outras regides
administrativas de Brasilia (ADASA, 2021). A figura 5 traz a representacdo das principais
bacias hidrografica do DF.

A vegetagdo nativa e o solo poroso do Cerrado tém papel fundamental na infiltragao da
agua da chuva, na recarga dos aquiferos subterraneos e no controle da erosao, sendo o Parque

um verdadeiro “reservatério natural” em meio a urbanizagao.



Figura 5 - Bacias Hidrograficas do Distrito Federal
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Além disso, no que tange ao aspecto social, o PNB contribui diretamente para o
abastecimento da populagdo do Distrito Federal por meio da Barragem de Santa Maria,
conforme ja indicado e aqui ilustrado nas figuras 6 e 7. Nessa bacia, destacam-se o Ribeirdo do
Torto e o proprio Corrego Bananal, importantes afluentes cujas nascentes encontram-se
protegidas pela unidade (ADASA, 2021).

Estudos apontam que a cobertura vegetal do Cerrado atua como uma “esponja natural”,
regulando o fluxo hidrico subterrdneo e superficial, alimentando os aquiferos e garantindo
estabilidade hidrologica mesmo em periodos de seca prolongada (SANO; ALMEIDA;
ARAUIJO, 2008). Assim, o Parque cumpre um papel ecologico essencial que ultrapassa seus
limites fisicos, articulando-se com a funcionalidade hidrica no territorio do Distrito Federal. Ao
observar a figura 6, abaixo, tem-se as seguintes representacdes: no quadrante “C” o DF no
contexto do Bioma Cerrado; no “B”, localizagdo do PNB (area vermelha) em relacdo ao espago

do DF; e no “A”, tem-se o destaque do limite da area do Parque Nacional de Brasilia.

Figura 6 - Barragem de Santa Maria dentro da area do PNB
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Fonte: https://www.researchgate.net; 2025.

Por outro lado, o PNB também atua como uma barreira ao avanco desordenado da
urbanizagdo. A crescente valorizagdo imobilidria de areas em seu entorno, como o Setor

Noroeste — conforme ja indicado, evidencia as pressdes antrdpicas sobre seu territdrio a quem
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vai chamar de instrumentalizacdo da conservacdo da natureza dentro da logica de valorizacao
do solo urbano (PORTO-GONCALVES, 2006). Nesse sentido, o Parque funciona ndo apenas
como espaco de conservacdo ambiental, mas também como fronteira simbdlica e concreta
frente as tensdes urbanas de uso do solo.

Adicionalmente, destaca-se a importancia da regulacdo climatica desempenhada pela
unidade de conservagao, sobretudo em um contexto de aquecimento global. A vegetacao do
Cerrado tem capacidade de reter carbono e equilibrar as temperaturas locais, funcionando como
um “ar-condicionado natural” que mitiga os efeitos das ilhas de calor geradas pela urbanizacao.
Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2020), areas verdes
continuas como o Parque Nacional de Brasilia sdo essenciais para manter a estabilidade

climatica e reduzir os impactos das mudangas no uso da terra.

Figura 7 - Barragem de Santa Maria inserida na area do PNB

Fonte: fly.metroimg.com; 2025.

Dessa forma, ao preservar os ecossistemas do Cerrado, o PNB desempenha papel crucial
ndo apenas na conservacao ambiental, mas também no bem-estar socioambiental da populacao

do DF, promovendo a sustentabilidade urbana e a qualidade de vida.

3.3. A gestao do Parque: 0rgaos responsaveis e instrumentos de controle

O Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia, atualizado em 2019 pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), configura-se como o principal
instrumento de gestdo territorial e ambiental da unidade. Por essa razdo, esse instrumento

precisa ser considerado por quem planeja implantar empreendimentos no entorno da Unidade
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de conservacdo (ICMBio, 2021). Esse Plano ¢ um balizador para compatibilizar os usos
territoriais compativeis na Zona de Amortecimento frente a necessidade premente de
conservacao dessa Unidade.

A gestdo do PNB ¢ de competéncia do ICMBio, autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, responsavel por implementar a politica nacional de unidades de
conservagao, conforme preconiza a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC (BRASIL, 2000). Entre os
principais instrumentos de gestdo previstos nessa legislacdo, destacam-se o Plano de Manejo, o
Conselho Gestor, os Relatérios de Monitoramento e os Estudos de Impacto Ambiental, todos

com vistas a protecdo da biodiversidade e ao ordenamento do territorio.
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4. USOS DO SOLO E OCUPACOES NO ENTORNO DO PNB

A crescente expansao urbana e o avango das infraestruturas nas areas do entorno do
Parque geram conflitos territoriais significativos, promovendo desmatamento, polui¢ao sonora,
contamina¢do dos recursos hidricos e fragmentacdo dos habitats (ACSELRAD, 2004a). Tais
tensdes resultam da l6gica de apropriagdo capitalista do territdrio, em que o espago natural passa
a ser mercadoria, reproduzindo as desigualdades sociais e ecoldgicas (DIEGUES, 1995).

Os conflitos sobre o uso do territorio revelam as disputas simbdlicas e materiais sobre
os significados e funcdes atribuidas aos espagos naturais, destacando a importancia do conceito
de territorialidade nas analises geograficas. Nesse sentido, compreender os usos e ocupacdes
do entorno do PNB exige considerar a complexa relacdo entre os interesses econdmicos, as
dinamicas urbanas e os limites impostos pela legislagdo ambiental (HAESBAERT, 2004).

Assim, o processo de urbanizac¢do acelerada nas areas limitrofes ao parque reflete um
modelo de desenvolvimento que muitas vezes ignora as restrigdes ambientais, favorecendo a
ocupagdo irregular e a pressdo sobre os recursos naturais protegidos. Essas ocupacdes incluem
loteamentos formais e informais, comércios, areas de lazer e expansdo habitacional voltada para
setores de diferentes faixas de renda, configurando um mosaico territorial que dificulta o

controle e a gestao integrada do entorno do PNB.

4.1. Expansao urbana e impactos ambientais

A expansdo urbana no DF tem gerado efeitos significativos sobre areas de preservacao
ambiental, como o Parque Nacional de Brasilia (PNB), ao tensionar os limites fisicos,
ecologicos e legais dessa unidade de conservagdo. Tal dindmica impde desafios a gestdo
territorial e a conservacao do Cerrado, diante da intensificagao do uso do solo, da valorizagao
fundiéria e da consolidagdo de uma urbanizagdo muitas vezes desconectada dos principios do
planejamento ambiental e sustentavel.

A pressao fundiaria nas areas do entorno do Parque ¢ intensificada por empreendimentos
imobilidrios que avancam sobre a Zona de Amortecimento e areas sensiveis. A exemplo tem-
se o Setor Noroeste, a Granja do Torno, Setor de Oficinas Norte e parte da Regido
Administrativa da Estrutural (RA XXV). O Setor Noroeste, inaugurado oficialmente em 2009,
estd localizado na Regido Administrativa Plano Piloto (RA I), e ¢ considerado o tltimo bairro
planejado de Brasilia. Seu padrao urbanistico € caracterizado por edificagdes de alta densidade
vertical, com predominancia de prédios residenciais e comércio de uso misto, inseridos em uma

malha urbana densa, a figura 8 que mostra o padrao de ocupagdo urbana do Setor Noroeste.
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Essa area habitacional foi implantada em um espago ambientalmente sensivel, proximo
a Zona de Amortecimento do PNB, acarretando assim pressdes antropicas sobre o Cerrado.
Estudos técnicos, pareceres do ICMBIio e de pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB)
alertaram sobre os riscos de fragmentacdo do habitat, perda de cobertura vegetal nativa e
aumento da pressdo antrépica sobre o Parque (ICMBio, 2021) como consequéncia da

implantagao desse tecido urbanistico.

Figura 8 - Regido Administrativa I, Setor Noroeste/DF

Fonte: silveiraimoveis.com; 2025.

Nesse didlogo, o incéndio ocorrido no Parque Nacional de Brasilia (PNB), em 15 de
setembro de 2024, representa um dos episddios mais criticos de degradagdao ambiental
registrados na unidade de conservagdo. Apds um periodo prolongado de 154 dias sem chuva e
com temperaturas elevadas, atingindo 35,4°C, o fogo se alastrou por quatro dias, devastando
aproximadamente 1.473 hectares do bioma Cerrado (agenciabrasil.ebc.com.br, 2025).

O impacto ambiental foi severo, comprometendo significativamente a flora e a fauna
locais, além de gerar um quadro alarmante de poluicao atmosférica que se espalhou por grande
parte do DF. A concentragdo de material particulado chegou a 1.072 microgramas por metro
cubico, ultrapassando em mais de dezesseis vezes o limite de referéncia recomendado (60 pg/m?)
— as imagens da figura 9 mostra a cortinha de fumaca resultante do incéndio no PNB em 2024
(agenciabrasil.ebc.com.br, 2025).

Esse desastre exp0s a vulnerabilidade do PNB diante das condigdes climaticas extremas
e da falta de politicas eficazes de prevengdo e manejo do fogo. Além dos danos ecologicos, os
efeitos sobre a saude publica foram imediatos, com inimeros casos de mal-estar e problemas

respiratdrios entre os moradores das areas atingidas. O episodio reforga a urgéncia de estratégias
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integradas de conservagao, monitoramento e educagdo ambiental, que considerem as dindmicas
climaticas e sociais que influenciam a ocorréncia e a intensidade dos incéndios no Cerrado

(agenciabrasil.ebc.com.br, 2025).

Figura 9 - Queimada no PNB e polui¢do do ar no DF, 2024

Fonte: gl.globo.com

Situagdes como a registrada acima sdo resultado das pressdes antropicas na Zona de
Amortecimento do Parque. Outro exemplo refere-se ao Setor Noroeste cuja consolidacdo tem
gerado embates juridicos e politicos, sendo objeto de agdes do Ministério Publico Federal e de
mobilizacdes da sociedade civil, em razdo dos impactos diretos sobre o ecossistema do PNB
(SVARTMAN, 2021). A sua implanta¢do tem gerado fragmenta¢do de habitat, perda de
cobertura vegetal nativa e aumento da impermeabiliza¢do do solo (ICMBio, 2021).

A presenga de multiplos interesses territoriais evidencia o conflito entre l6gicas distintas
de apropriacdo da natureza: de um lado, a ldgica da mercantilizacao e urbanizacao acelerada
em contraponto a necessidade de conservagao ambiental voltada a garantia de acesso ao direito
coletivo ao meio ambiente equilibrado (HAESBAERT, 2004).

Porto-Gongalves (2006) sugere que o avango urbano sobre areas naturais deve ser
entendido como uma expressao da logica de apropriacdo capitalista da natureza, em que os
espacos protegidos se tornam alvo de interesses econdmicos e de reproducdo do capital. No
caso do PNB, a expansdo urbana avanga de forma fragmentada, porém continua, sobre a Zona
de Amortecimento e sobre areas sensiveis do bioma Cerrado, afetando diretamente sua
biodiversidade, seus aquiferos e sua fungdo ecologica.

A ocupacgdo da Granja do Torto originou-se com a Residéncia Oficial da Presidéncia da
Repiiblica e os assentamentos dos funcionarios que ali trabalhariam. E a propriedade de campo
do chefe do Executivo Federal e o nome — Granja do Torto, esta relacionado a sua localizacao,

na Fazenda do Riacho Torto, que, na origem, também produzia ovos e frangos para a residéncia



37

do Presidente da Republica. Além da Residencial Oficial também foi construida a Vila dos
Técnicos e Operarios trabalhadores e no curso do tempo teve-se a evolucao da ocupagdo urbana
no local — observar a figura 10 abaixo do Parque de Exposi¢des Agropecuérias da Granja do

Torto (www.seduh.df.gov.br, 2025)

Figura 10 - Parque de Exposigdes Agropecudrias da Granja do Torto

Fonte: https://www.mbrengenharia.com.br; 2025.

Na atualidade a Granja do Torto integra a Regido Administrativa do Lago Norte (RA
XVIII) — area nobre do DF. E um complexo que abrange desde a residéncia oficial e areas
habitacionais de diferentes padrdes até um polo tecnoldgico e um parque com potencial para
desenvolvimento econdmico e social. Na atualidade ha projetos oficiais para a revitalizagdo e a
transformagdo do Parque Granja do Torto em um espago dindmico e multifuncional
(www.seduh.df.gov.br, 2025)

A RA XXV (Estrutural) tornou-se unidade administrativa do DF por meio da Lei n°
3.315, de 27 de janeiro de 2004. Foi criada com a finalidade de descentralizar a administragdo
publica no Distrito Federal. Ela abrange uma area de 738,66 hectares e sua populacao estimada
¢ de, aproximadamente, 25.732 habitantes.

No que tange a economia e renda, a RA ¢ caracterizada por atividades informais e uma
populacdo assalariada, embora a renda per capita, da maioria dos domicilios, seja entre um e
cinco salarios minimos mensais —mas 82,11% da populagdo vive com até 1 e /2 salarios minimo
— observar a figura 11 que apresenta o padrdo de ocupagdo da RA Estrutural (CODEPLAN,
2025).


http://www.seduh.df.gov.br/
https://www.mbrengenharia.com.br/
http://www.seduh.df.gov.br/
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Figura 11- Padrdo de ocupag@o urbana da Estrutural, RA XXV/DF

Fonte: https://radiocorredor.com.br; 2025.

O Setor de Oficinas Norte (SOF Norte) ¢ destinado as atividades do ramo
industrial/comercial que possuem alto potencial poluidor (mecanicas, borracharias, lava-jatos).
Foi implantado na década de 1970, dentro da Regido Administrativa Plano Piloto (RA 1), com
padrao urbanistico funcional, voltado para a ocupacdo de lotes com galpdes e estruturas
industriais de pequeno e médio porte, observar figura 12 que apresenta a tipologia de ocupagao
do SOF Norte. Sua fungdo econdmica esta centrada nos servigos de manuten¢ao € comércio
técnico.

A auséncia de infraestrutura ambiental adequada — como sistema de coleta e tratamento
de residuos e efluentes, tem contribuido para a contaminagdo do solo e da dgua, com efeitos
diretos na Barragem de Santa Maria que abastece parte da capital, e que tém nascentes e areas
de recarga situadas dentro dos limites do parque (ICMBio, 2021).

Essas RAs, ja indicadas, sdo marcadas por ocupagdes irregulares e crescimento
desordenado e apresentam padrdo urbanistico caracterizado por loteamentos informais, baixa
infraestrutura urbana e auséncia de planejamento.

O parcelamento do solo urbano ocorre, muitas vezes, em desacordo as indica¢des dos
projetos urbanisticos estatal, e desconsideram as restri¢des fisico-ambientais. Resulta entdo na
existéncia de espagos sem saneamento bésico, coleta adequada de residuos ou protecao as areas
de recarga hidrica e margens de corregos. Isso promove processos de degradagdo ambiental que

afetam o entorno imediato do PNB (BRASIL, 2015).


https://radiocorredor.com.br/
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Figura 12 - Tipologia de uso do solo no Setor de Oficinas Norte/DF

Fonte: www.acitdf.com.br; 2025.

Esses vetores de expansdo urbana ndo apenas avangam sobre areas proximas ao parque,

mas também geram impactos ambientais cumulativos, como o aumento da polui¢do atmosférica

e sonora, alteragdes nos regimes hidricos, compactacgao do solo, destruicdo da vegetagdo nativa

e o isolamento ecoldgico de populacdes faunisticas. A urbanizagdo provoca multiplos

tensionamentos sobre o territério do PNB conforme indicado na tabela 1 algumas acdes

antropicas e seus respectivos impactos socioambientais resultantes.

Tabela 1 - A¢des antropicas e impactos resultantes

ACOES

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS RESULTANTES

A substituigdo de areas
continuas de vegetacdo por
manchas urbanas

fragmentagdo e degradacdo do Cerrado; impedimento a circulagdo de fauna;
interrupgo dos corredores ecoldgicos; diminui¢ao da resiliéncia do bioma
frente as mudangas climaticas e as agdes humanas

A impermeabilizagdo do
solo decorrente da
urbanizacdo

contaminag¢do dos recursos hidricos; impedimento da recarga dos aquiferos;
aumento do escoamento superficial; ocorréncia de enchentes ¢ a carga de
poluentes nos corpos d’agua; impactos sobre as nascentes do Corrego do
Bananal - que abastece parte do Plano Piloto e de outras regides do DF

A presenca de areas urbanas
adensadas nas proximidades
do PNB

poluigdo sonora e luminosa; impacto sobre os ciclos naturais da fauna; ruidos
intensos, luz artificial e presenga humana constante afastam animais silvestres
¢ impactam negativamente a biodiversidade;

Fonte: (BARBOSA, 2001a; SANO et al., 2008a); (SVARTMAN, 2021). Elaboracdo: A autora, 2025.

Os impactos socioambientais sdo agravados pela falta de articulagdo entre o

ordenamento territorial urbano e as politicas de conservagao ambiental. Como destaca Maristela

Svartman (2021), a fragmentagdo institucional e a auséncia de politicas publicas integradas

entre o poder publico ambiental e o urbanistico contribuem para a intensificagdo dos conflitos

territoriais e para a fragilizacao das unidades de conservagao.
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Sendo assim, a expansdo urbana no entorno do Parque Nacional de Brasilia configura
um processo de pressao continua sobre o territdrio dessa unidade, colocando em risco seus
objetivos de conservagdo. A falta de planejamento integrado entre os setores responsaveis pelo
desenvolvimento urbano e ambiental e a fragilidade na aplicagao de instrumentos legais como
o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e a Zona de Amortecimento tornam o parque

vulnerével a l6gica do crescimento urbano descontrolado.

4.2. Politicas publicas e planejamento urbano na regiao

O PNB ¢ regido por um conjunto de politicas publicas e instrumentos legais que visam
garantir a conservacao da sua biodiversidade, a protecao dos seus recursos naturais e a
promocao do uso sustentavel do seu territério. Entretanto, sua efetiva conservagdo exige mais
do que a existéncia de normas: demanda uma articulagdo entre estratégias institucionais,
fiscalizagdo, participagdo social e integragdo com o planejamento territorial urbano.

Conforme j4 indicado, principal marco legal que rege o funcionamento do PNB ¢ o
Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985/2000. Esse instrumento também estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo de um Plano
de Manejo, instrumento técnico que define o zoneamento e as normas de uso da unidade
(BRASIL, 2000). Conforme indicado, o PNB ¢ administrado pelo ICMBio, autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e cabe a esse Orgdo a gestdo, 0 monitoramento
ambiental, a fiscalizacdo ¢ a promocao de atividades de educacdo ambiental e pesquisa
cientifica dentro do parque (ICMBio, 2023).

Além do SNUC, a gestdo do Parque dialoga com outras legislacdes e instrumentos
normativos importantes, quais sejam: o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que define Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) e Reservas Legais, inclusive nas areas do entorno do parque;
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) do Distrito Federal, que estabelece
diretrizes para o uso e ocupagdo do solo em todo o territorio distrital, incluindo a Zona de
Amortecimento do Parque além do proprio Plano de Manejo (ICMBio, 2021), que orienta agdes
de conservacao, zoneamento e gestao participativa.

O PDOT ¢ um dos principais instrumentos de planejamento urbano e territorial do
Distrito Federal. A versao mais recente, aprovada pela Lei Complementar n® 803/2009, define
diretrizes para o desenvolvimento urbano, ambiental e socioecondmico, buscando promover o
uso racional do solo e proteger dreas ambientalmente sensiveis. No que se refere ao entorno do

PNB, o PDOT delimita zonas de protecdo ambiental, define limitagdes a expansdo urbana e
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propde a criagdo de corredores ecologicos e areas verdes interligadas com a UC, visando reduzir
os impactos antropicos e fortalecer a conectividade ecologica (DISTRITO FEDERAL, 2009).

J4a o Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia, elaborado e aprovado em 2016
pelo ICMBio, organiza o territério do parque por meio de zoneamentos especificos, como a
Zona de Uso Intensivo, voltada a visitagdo e atividades de educa¢ao ambiental; a Zona de Uso
Extensivo, destinada a atividades de pesquisa e visitacao controlada; e a Zona de Preservagao,
que tem acesso restrito e protecdo maxima por concentrar maior sensibilidade ecologica e
espécies ameacgadas. O Plano também estabelece regras para a gestdo participativa,
monitoramento da biodiversidade, controle de espécies invasoras, manejo do fogo e relagdo
com as comunidades do entorno (ICMBio, 2021).

Portanto, as politicas publicas que orientam o planejamento urbano no entorno do PNB
estdo fortemente associadas a integragdo entre o planejamento distrital (PDOT), os
instrumentos legais federais (SNUC, Cédigo Florestal) e os dispositivos especificos de gestao
ambiental (Plano de Manejo). No entanto, a efetividade dessas normas ainda depende de
mecanismos mais consistentes de fiscaliza¢do, controle da expansdo urbana desordenada e

incentivo a participacdo da comunidade local nos processos decisorios.



42

5. CONFLITOS TERRITORIAIS NO ENTORNO DO PARQUE
A compreensao dos usos e conflitos territoriais no entorno do Parque Nacional de Brasilia
(PNB) ¢ fundamental para analisar os desafios enfrentados na preservagdo do Cerrado em meio
ao crescimento urbano do Distrito Federal. A area ao redor do parque, originalmente destinada a
protecao ambiental e a seguranga hidrica, passou a ser progressivamente ocupada por atividades
antrdpicas, revelando tensoes entre os interesses da conservagao e os processos de urbanizacao,

especulagdo fundidria e apropriagdo do territorio.

5.1. Conflitos socioambientais: interesses econémicos x preservacio

Conforme aponta Acselrad (2004a), os conflitos ambientais sao expressdes de disputas
sobre o uso, controle € acesso aos recursos naturais, estando diretamente relacionados as
desigualdades socioespaciais. Milton Santos (1996) contribui com a reflexdo sobre a natureza
do espaco, alertando para os impactos da racionalidade técnica e econdmica sobre os territorios,
especialmente aqueles com valor ecologico. Nesse contexto, a andlise do PNB permite
evidenciar a tensdo entre o espaco de preservacdo e o espaco de produgdo, em que politicas
publicas nem sempre conseguem responder a altura da complexidade dos conflitos existentes.

Como enfatiza Svartman (2019), a efetivacao da conservacao ambiental no Brasil requer
o fortalecimento institucional, a integracao com as comunidades do entorno e o reconhecimento
da pluralidade de interesses que permeiam os territorios protegidos. As atividades que degradam
a vegetacdo do Cerrado, a fauna e os recursos hidricos no entorno do parque evidenciam um
conflito ambiental entre os objetivos da conservacao e os interesses de grupos economicos que
priorizam o lucro imediato, mesmo que a custa da sustentabilidade.

A documentacao oficial do ICMBio (2023), como o Plano de Manejo e os Relatorios de
Fiscalizagdo, confirma que os impactos oriundos dos usos irregulares extrapolam os limites do
parque, comprometendo a conectividade ecologica e afetando diretamente os corredores
ecologicos que garantem a migragdo de espécies, a recomposi¢ao da flora e o equilibrio dos
ecossistemas.

Portanto, os conflitos territoriais no entorno do Parque Nacional de Brasilia sdo
resultado da tensdo entre a conservagao ambiental ¢ os modelos de desenvolvimento urbano
praticados no Distrito Federal. A auséncia de politicas publicas integradas, associada a fragil
fiscaliza¢dao e ao poder da especulagdo imobilidria, contribui para a pressao sobre o parque e
dificulta a consolidagdo de uma gestdo territorial sustentavel. O reconhecimento e a mediagao

desses conflitos devem ser centrais na formulacao de estratégias eficazes de conservagao
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5.2. Comunidades locais, relacio com o territorio e disputas fundiarias

A andlise territorial do entorno do parque revela uma diversidade de usos do solo,
frequentemente conflitantes com os objetivos da Unidade de Conservagdo. Nesse sentido, tem-
se a expansdo urbana planejada e ndo planejada.

No primeiro caso, a criacao do Setor Noroeste, a partir de 2009, representa hoje uma
das maiores expansoes urbanas nas imedia¢des do Parque. Embora planejado, o setor suscitou
criticas de ambientalistas e pesquisadores por sua proximidade com areas de preservagao,
sobretudo com a zona de amortecimento do Parque (ICMBio, 2023).

Por outro lado, ha registros de ocupacdes ndo autorizadas, como assentamentos
informais e condominios irregulares na regido da Granja do Torto, que comprometem a
integridade ecologica da unidade. Estudos apontam que tais ocupacdes contribuem para o
desmatamento, a poluicdo de corpos hidricos e a fragmentacdo de habitats no entorno do Parque
Nacional de Brasilia (BRASIL, 2022), conforme indicados a seguir.

No Setor de Oficinas Norte (SOF Norte), o uso intensivo do solo com funcionamento
de oficinas mecanicas e servigos automotivos gera riscos significativos de contamina¢do do
solo e dos aquiferos subterraneos, dada a manipulagdo de 6leos, combustiveis, derivados de
petroleo e residuos industriais. A proximidade com areas de recarga hidrica agrava o potencial
de impacto ambiental. Segundo pesquisa do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), essa
atividade tem provocado contamina¢@o por metais pesados e hidrocarbonetos, colocando em
risco o aquifero que abastece a Barragem de Santa Maria — o Paranoa (IBRAM, 2021).

O entorno do parque também ¢ palco de conflitos envolvendo os incorporadores
imobilidrios e indigenas. A exemplo tem-se também o conflito territorial com o povo Kariri-
Xoco, que reivindica a demarcacdo de outra area indigena na regido da Granja do Torto. Esse
grupo tem sofrido pressdo por remo¢do mesmo em meio a processos de regularizagdo e
reconhecimento pelo Estado (FUNALI, 2022).

Outro conflito étnico refere-se a luta pelo reconhecimento do Santuario dos Pajés,
territorio tradicional ocupado pelos grupos indigenas Fulni-6, Tuxa, Tukano e Kariri-Xoc6 que
agora vivem pressionados pela urbanizacao desse bairro. O Santudrio estad localizado na regido
proxima ao Setor Noroeste conforme observado na figura 13. Essa expansdo urbana sobre o
territorio sagrado resultou em diversas manifestacdoes e dentincias de violagdes de direitos
territoriais, configurando um caso emblematico de conflito entre interesses do mercado
imobilidrio e os direitos dos povos originarios (OLIVEIRA, 2017).

O Setor Noroeste foi construido em terras reivindicadas, historicamente, pelos grupos

indigenas Fulni-6, Tuxd, Tukano e Kariri-Xoc6. Nao obstante os protestos de institui¢des da
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sociedade civil e do Ministério Publico, em defesa dos indigenas, o bairro foi implantado. Em
contrapartida, em termo de ajustamento, o Governo do DF prontificou-se em construir o

Santuario dos Pajés, em 4rea lindeiro ao limite Setor Noroeste (OLIVEIRA, 2021).

Figura 13 - Area planejada para instalagdo do Santuario dos Pajés, Setor Noroeste/DF

Fonte: https://s2-gl.glbimg.com; 2025.

O Santuario sera instalado em darea considerada sagrada e de historica ocupagao
tradicional dos grupos indigenas urbanos em questdo. A expansdo imobilidria do bairro tem
gerado conflitos fundidrios e tensdes e 0 Santudrio representa um espago de resisténcia indigena
em meio ao contexto urbano — persistem ainda disputas legais e protestos publicos pela garantia

desse direito (OLIVEIRA, 2017).

5.3. Casos emblematicos e disputas fundiarias

Conforme ja discutido, no entorno do PNB, observam-se multiplos vetores de pressao,
que vao desde grandes empreendimentos urbanos, como o Setor Noroeste, até ocupacgdes
irregulares e atividades produtivas como chdacaras, loteamentos e oficinas automotivas. Esses
usos se sobrepdem e muitas vezes entram em conflito com os objetivos de conservagdo dessa
UC, intensificando a disputa pelo territorio.

A valorizacdo imobilidria de areas proximas ao Parque tem promovido uma corrida por

terras com fins especulativos. O solo urbano no entorno do PNB passa a ser visto como “area
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nobre”, o que incentiva loteamentos e condominios de alto padrao que tensionam os limites da
unidade e desrespeitam sua Zona de Amortecimento (ROLNIK, 2015). Essa l6gica de mercado,
aliada a fragilidade na fiscalizagdo fundidria e ambiental, fomenta um processo de
desterritorializa¢do das populagdes mais vulneraveis - conforme o caso emblematico dos grupos
indigenas ja citados, e de degradagdo dos recursos naturais protegidos pelo Parque.

Essas comunidades indigenas e tradicionais enfrentam a negacao do direito ao territdrio
e a autodeterminagdo. Esses conflitos tém natureza politica e social, uma vez que envolvem o
reconhecimento do direito a terra e a permanéncia do seu modo de vida, em consonancia com
a conservacao ambiental (PORTO-GONCALVES, 2006). O caso do Santudrio dos Pajés,
territorio sagrado localizado no coracao do Setor Noroeste, ¢ emblematico nesse contexto. Os
referidos povos indigenas, tém realizado manifestacdes e ag¢des judiciais para impedir a sua
remocdo e garantir o reconhecimento de seu territério tradicional, inclusive com apoio do
Ministério Publico Federal e da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas/FUNAI (FUNAI,
2022).

Essa resisténcia indigena expressa um enfrentamento a logica de homogeneizagao do
espago urbano, a invisibilizagdo da diversidade étnica e a mercantilizacdo da terra. Como
observa Acselrad (2004a), os conflitos ambientais muitas vezes sdo também conflitos por
reconhecimento, nos quais populacdes historicamente marginalizadas lutam pela legitimidade
de sua presenca e de seus modos de vida frente a projetos desenvolvimentistas e a apropriagao

capitalista da natureza.

5.4. O Estado e os movimentos sociais: apropriacio da natureza e conservacio ambiental

O contexto assinalado reflete a complexidade dos conflitos fundiarios em areas urbanas
do Distrito Federal, onde a urbanizagao frequentemente avanca sobre territdrios ocupados por
populagdes tradicionais, gerando disputas que envolvem direitos constitucionais, pressoes do
mercado imobilidrio e auséncia de consulta prévia, livre e informada — conforme previsto pela
Convenc¢ao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho/OIT (BRASIL, 2004).

Torna-se, portanto, imprescindivel destacar o papel da sociedade civil organizada e das
comunidades locais na construcao de estratégias de defesa do Parque Nacional de Brasilia
(PNB). Movimentos socioambientais, organizagdes ndo governamentais (ONGs), coletivos de
moradores e grupos de pesquisa da Universidade de Brasilia tém desempenhado um papel ativo
na denuncia de irregularidades, na educacdo ambiental e na mobilizagdo politica em defesa da

conservagdo do Cerrado. Essa participacao reflete o exercicio da cidadania ambiental e a
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constituicdo de multiplas territorialidades, nas quais o espaco ndo ¢ apenas um objeto de uso,
mas um campo de disputas simbolicas, politicas e ecologicas (PORTO-GONCALVES, 2006).

A tensdo entre conservagdo ambiental e apropriagdo capitalista da natureza revela
conflitos territoriais em que se opdem, de um lado, o Estado, o mercado e agentes
empreendedores, e de outro, comunidades locais, movimentos socioambientais em defensa da
natureza. Esses conflitos expressam o que Lefebvre (1999) denominou como uma "luta de
classes no espago", em que o direito a cidade e o direito a natureza sdo frequentemente negados
a maioria da populagdo.

No entorno do PNB, moradores de areas periféricas como a RA Estrutural sdo, as vezes,
estigmatizados como ‘invasores’, ocupantes ilegais de terras, enquanto grandes projetos
urbanos — como o proprio Setor Noroeste, recebem amplo apoio estatal e sdo legitimados pelo
discurso do progresso urbano (SVARTMAN, 2019). Essa assimetria evidencia que a
conservagao ambiental, para ser justa e efetiva, deve estar inserida em um projeto de sociedade

mais equitativo, inclusivo, democratico e ambientalmente sustentavel.
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6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussdo sobre as Unidades de Conservacao no Brasil revela que a efetividade da
politica ambiental depende da integragdo entre arcabouco legal, gestdo territorial e participagao
social. No contexto do Cerrado, bioma historicamente submetido a légica de expansdo
agropecuaria e a urbanizagdo acelerada, as UCs se configuram como espagos de resisténcia

ecoldgica e politica frente ao avango da fronteira capitalista sobre a natureza (SANTOS, 2004).

6.1. O PNB sob ameaca da légica capitalista de apropriacido da natureza

As discussoes apontaram que o PNB representa um instrumento territorial fundamental
ndo apenas para a preservagao da biodiversidade, mas também para a manutengao dos servigos
ecossistémicos que sustentam a vida urbana e rural do Distrito Federal. Sua funcdo extrapola a
dimensdo ecologica, assumindo papel pedagodgico e simbdlico na construgdo de uma
consciéncia ambiental critica, a0 mesmo tempo em que tensiona o modelo de desenvolvimento
baseado na apropriacdo intensiva do Cerrado. Assim, compreender o Parque como uma
Unidade de Conservagao implica reconhecer sua centralidade na disputa por usos do territdrio
¢ na defesa de um projeto societario que valorize o Cerrado como patrimonio coletivo e ndo
como mera reserva de recursos naturais.

Conforme abordado, o Cerrado, embora frequentemente invisibilizado nas politicas
ambientais, por exemplo, frente a hegemonia amazdnica nos discursos de conservagao,
constitui-se como um bioma-chave para a sustentabilidade ecologica e territorial do Brasil
Central. Sua condi¢do de ber¢co das aguas e de corredor ecoldgico o transforma em peca
fundamental para a estabilidade hidroldgica nacional (RIBEIRO; WALTER, 2008; SANO;
ALMEIDA; ARAUJO, 2008). No entanto, sob a logica capitalista de apropriacdo da natureza,
o Cerrado tem sido reduzido a um espago de fronteira agricola e de expansio urbana, sofrendo
intensas pressoes territoriais que ameacam sua integridade ecologica (PORTO-GONCALVES,
2006).

Nesse cendrio, o Parque Nacional de Brasilia emerge como uma barreira ecoldgica e
simbolica contra o avango do desmatamento e da urbanizag¢ao desordenada no Distrito Federal,
atuando como guardido das nascentes que abastecem a capital e das espécies tipicas do bioma.
Verifica-se assim, que o PNB transcende o papel de unidade de protegao, configurando-se como
territorio de resisténcia e mediacao entre natureza e sociedade — um espago onde se materializa
a contradi¢dao entre conservacao e¢ desenvolvimento. A sua existéncia reafirma o desafio da

Geografia em compreender o Cerrado ndo apenas como paisagem natural, mas como territorio
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politico em disputa, onde se entrelacam as dimensdes ecoldgicas, sociais € economicas do
espaco geografico (HAESBAERT, 2004).

As discussoes dos topicos 3 e 4 mostraram que os conflitos territoriais em torno do PNB
revelam a profunda contradi¢do entre o discurso da sustentabilidade e a pratica da
mercantilizagdo da natureza. Foi apontado que a dindmica territorial do Distrito Federal
expressa o avanco de um urbanismo seletivo, que combina valoriza¢ao fundiaria, exclusao
socioespacial e degradacdo ambiental sob o manto da “cidade verde” (ACSELRAD, 2004a).

Nesse contexto, o PNB assume papel estratégico como fronteira simbodlica e material de
resisténcia a expansao do capital sobre o Cerrado, configurando-se como um espaco de disputa
entre diferentes racionalidades: a logica ecoldgica da conservacao e a ldgica economica da
acumulacdo. Essa tensdo evidencia o que Milton Santos (1996) denomina de “uso desigual do
territério”, no qual o espago ¢ apropriado de modo funcional as necessidades do capital,
marginalizando a coletividade e fragilizando os ecossistemas.

O desafio, portanto, consiste em ressignificar a gestdo ambiental do Parque como
instrumento politico de justi¢a socioambiental — uma gestdo que reconheca o Cerrado como
sujeito de direito e o PNB como territério de resisténcia ativa frente a urbanizagdo predatoria.
Nesse sentido, a defesa do parque transcende o campo da conservagao ecoldgica e se inscreve
na luta por um outro modelo de produgdo do espaco, pautado na solidariedade, na
sustentabilidade e no direito ao territéorio (PORTO-GONCALVES, 2006).

Para que ocorra a gestdo adequada precede um didlogo com o planejamento territorial.
Este representa um instrumento essencial da geografia para pensar o uso do solo de forma
integrada, participativa e comprometida com a justica socioambiental. Conforme Porto-
Gongalves (2006), trata-se de um processo técnico-politico que visa orientar a ocupagao do
espaco geografico em equilibrio com a diversidade ecoldgica e sociocultural dos territérios. No
entorno de areas protegidas, como o PNB, o planejamento territorial adquire relevancia
estratégica, uma vez que precisa conciliar a conservagao ambiental com as demandas sociais e
econdmicas das populacdes locais.

Nesse dialogo, Acselrad (2004) indica que o territério ¢ um espago de disputa entre
diferentes projetos de sociedade e ndo pode ser reduzido a uma mera dimensao tecnocratica.
Logo, o planejamento, quando desvinculado dos sujeitos e dos conflitos que estruturam o
espaco, tende a reforcar desigualdades e a favorecer a mercantilizagdo da natureza. Assim, a
crescente valorizagdo fundidria e a urbanizag¢ao desordenada no entorno do PNB exemplificam

os efeitos da auséncia de um ordenamento comprometido com o interesse coletivo, revelando
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como a logica capitalista instrumentaliza o espago em beneficio do mercado imobilidrio e de
setores econdmicos privilegiados, por vezes reforcados pela agdo estatal.

Diegues (1995) amplia essa critica ao denunciar a concepgao excludente de “natureza
intocada”, que ignora os modos tradicionais de uso sustentavel e deslegitima as populagdes que
historicamente habitam e cuidam desses territorios. Ao transformar as funcdes ecologicas em
ativos financeiros — processo que Acselrad (2004b) chama de financeiriza¢do da natureza — a
conservagdo perde seu carater publico e social, sendo convertida em oportunidade de
rentabilidade.

Dessa forma, o planejamento territorial no entorno de areas protegidas deve ser
compreendido como pratica politica e social, fundamentada na participagdo comunitaria € na
valorizacdo dos saberes locais. No contexto do Cerrado, essa abordagem ¢ indispensavel para
enfrentar as pressdes do capital e da urbanizacdo predatéria, garantindo a preservacido da
sociobiodiversidade e o direito ao territorio. Assim, planejar ¢ também resistir a
homogeneizagdo do espago e reafirmar sua dimensao politica, ecoldgica e cultural.

Conforme pautado, o PNB, criado em 1961, representa uma das unidades de
conservagdo mais antigas e estratégicas do Brasil, sendo fundamental para a preserva¢dao do
Cerrado e para a manutencdo dos servigos ecossistémicos essenciais ao Distrito Federal
(BRASIL, 1961). A amplia¢do territorial do Parque, que atualmente abrange aproximadamente
42.389 hectares, evidencia a necessidade de proteger a biodiversidade e os recursos hidricos em
uma regido submetida a intenso crescimento urbano e pressdes antropicas (ADASA, 2021).

No que tange ao aspecto ecoldgico, o Parque abriga fitofisionomias variadas, como
cerraddes, campos limpos, veredas e matas de galeria, que sustentam rica biodiversidade,
incluindo espécies endémicas e ameacadas de extingdo, como o lobo-guard e o tamandua-
bandeira (AGENCIA GOV, 2024). Além disso, ele desempenha papel essencial na protegio de
nascentes e sub-bacias hidrograficas que garantem a oferta de agua potavel para a populagao de
Brasilia, funcionando como um verdadeiro “reservatorio natural” e regulador hidrico (ADASA,
2021).

Essa UC também cumpre uma fungao social e simbolica ao atuar como barreira contra
a expansao urbana desordenada e a valorizagcao imobilidria predatoria, que instrumentalizam a
conservagao como estratégia de marketing territorial (PORTO-GONCALVES, 2006). Nesse
sentido, o parque nao € apenas um espaco de protecdo ambiental, mas também uma fronteira
de resisténcia as pressdes econdmicas e urbanisticas, demonstrando a inseparabilidade entre

conservagao ecologica e justica socioespacial.
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A gestdo do PNB, coordenada pelo ICMBio e regulamentada pelo SNUC (BRASIL,
2000), depende de instrumentos como Planos de Manejo, Conselhos Gestores, monitoramento
continuo e Avaliagdo de Impactos Ambientais. No entanto, a efetividade dessas medidas
depende da integragdo entre ciéncia, politicas publicas e participagdo social, destacando que a
conservagao de areas protegidas no Cerrado exige visdo critica frente a mercantilizagdo do
territorio e a logica capitalista de apropriacao da natureza (ACSELRAD, 2004b). Assim, o PNB
representa ndo apenas uma unidade de preservacdo ambiental, mas também um espago de

articulagdo entre protecdo ecologica, gestdo territorial e sustentabilidade urbana.

6.2. Tensoes e disputas territoriais na Zona de Amortecimento

Em referéncia a ocupagdo antrdpica na Zona de Amortecimento, o entorno do Parque
Nacional de Brasilia (PNB) evidencia a tensdo entre conservagao ambiental e expansao urbana,
sendo marcado por conflitos territoriais que decorrem da logica capitalista de apropriagdao da
natureza (DIEGUES, 1995). A urbanizagdo acelerada nas areas limitrofes do Parque, como no
Setor Noroeste, Granja do Torto, Setor de Oficinas Norte e a Regido Administrativa Estrutural,
resulta em desmatamento, fragmentacdo de habitats e pressdes sobre os recursos hidricos,
evidenciando a contradi¢do entre o crescimento urbano e os principios do planejamento
territorial sustentavel (SVARTMAN, 2019).

A diversidade de ocupagdes — planejadas e ndo planejadas, residenciais e industriais
— revela a complexidade do mosaico territorial, em que interesses econdomicos, especulacio
imobiliaria e expansao urbana frequentemente se sobrepdem a preservagdo ecoldgica. A
expansao do Setor Noroeste e da Granja do Torto, por exemplo, ilustra como empreendimento
urbanos de alta densidade pressionam diretamente a Zona de Amortecimento do PNB,
ameagando corredores ecologicos, nascentes e a integridade da cobertura vegetal nativa
(PORTO-GONCALVES, 2006).

As ocupagdes informais, a industrializagdo de pequeno porte no Setor de Oficinas Norte
e a especulagdo imobiliaria reforcam impactos cumulativos, incluindo polui¢do do solo e da
agua, alteracao dos regimes hidricos e isolamento de populagdes faunisticas, comprometendo
os objetivos de conservagao da unidade (IBRAM, 2021). Tais impactos sdo agravados pela
fragmentacao institucional e pela insuficiéncia de politicas publicas integradas entre gestao
ambiental e planejamento urbano (SVARTMAN, 2021).

Adicionalmente, a presenca de comunidades tradicionais e indigenas no entorno do
parque — como os povos Fulni-6, Kariri-Xoc6, Tukano e Tuxd — evidencia conflitos

socioambientais e territoriais, em que a luta pelo reconhecimento de direitos e territorios
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sagrados se choca com interesses de mercado e projetos urbanos de grande escala (FUNAL,
2022). Essa disputa reflete, segundo Lefebvre (1999), uma “luta de classes no espaco”, na qual
a conservacgdo ambiental deve ser concebida ndo apenas como prote¢do da natureza, mas como
garantia de justica territorial e socioambiental.

Em sintese, os usos e ocupagdes do entorno do PNB revelam a necessidade de um
planejamento urbano e ambiental integrado, capaz de conciliar conservagao ecoldgica, direitos
territoriais ¢ desenvolvimento urbano sustentavel. A atuacdo coordenada do Estado,
movimentos sociais, universidades e 6rgdos ambientais ¢ essencial para mediar conflitos,
fortalecer a fiscalizacao, promover a educagdo ambiental e garantir que o parque cumpra seu

papel ecoldgico, social e simbolico na regido do Cerrado (SANTOS, 1996).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada nessa pesquisa permitiu compreender que o PNB constitui-se em um
territorio de extrema relevancia ecoldgica, social e politica para o Distrito Federal, inserido em
um contexto de intensas pressdes territoriais e contradigdes proprias do modelo de
desenvolvimento capitalista. O parque ndo se limita a ser uma unidade de conservagdo voltada
a preservacao da biodiversidade, mas representa um espaco de resisténcia ecoldgica e simbolica,
onde se expressam as disputas entre diferentes racionalidades — a logica da conservagdo e a
logica da acumulacao (ACSELRAD, 2004a).

Do ponto de vista ecologico e socioambiental, o PNB cumpre papel essencial na
protecao dos recursos hidricos, na manutengdo da biodiversidade e na estabilidade climatica e
hidrolégica da regido. Sua funcdo como “ber¢co das aguas” e corredor ecoldgico reforca a
importancia do Cerrado como bioma estruturante para a sustentabilidade do Brasil Central
(RIBEIRO; WALTER, 2008). Nesse sentido, conservar o parque ¢ também preservar a vida
urbana e rural do Distrito Federal, cuja existéncia depende diretamente dos servigos
ecossistémicos que essa UC oferece.

Contudo, a investigacdo revelou que o entorno do PNB é marcado por intensos conflitos
territoriais e pelo avanco da urbanizagao desordenada, expressando a tensao entre o discurso da
sustentabilidade e a pratica da mercantilizacdo da natureza. O crescimento urbano de areas
como o Setor Noroeste, Granja do Torto, Setor de Oficinas Norte e a Regido Administrativa
Estrutural exemplifica como a expansdao imobiliaria e industrial se sobrepde aos limites
ecoldgicos, ameacando a integridade do bioma e fragilizando os objetivos da conservagao
(SVARTMAN, 2021).

Esses processos evidenciam que o espaco do entorno do parque ¢ produzido sob o que
Milton Santos (1996) denominou de “uso desigual do territério”, no qual a apropriagdo
capitalista do espago privilegia interesses privados e intensifica a exclusdo socioambiental.
Nesse contexto, a conservagao passa a ser tensionada por politicas de valoriza¢do fundidria e
pelo planejamento urbano fragmentado, frequentemente desvinculado de um projeto coletivo
de sustentabilidade e justica territorial.

A presenca de comunidades tradicionais e povos indigenas no entorno do PNB, como
os Fulni-6, Kariri-Xoco, Tukano e Tuxa, amplia a compreensdo de que a conservagdo nao deve
se limitar a dimensao ecoldgica, mas precisa incorporar os direitos territoriais e culturais dessas
populagdes, cujas praticas e saberes tradicionais constituem estratégias historicas de uso

sustentavel e convivéncia com o Cerrado (FUNALI 2022). Assim, o Parque deve ser entendido
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também como espago de justi¢a socioambiental e de reconhecimento da diversidade cultural e
territorial.

As politicas publicas voltadas a gestdo do PNB — sob responsabilidade do ICMBio e
orientadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) — representam
instrumentos importantes, mas ainda insuficientes diante da complexidade dos conflitos e da
forca das pressdes urbanas. Torna-se necessario fortalecer a integracao entre planejamento
territorial, politicas habitacionais e conservagao ambiental, de modo a construir estratégias
participativas de gestdo, baseadas no envolvimento das comunidades locais, na fiscalizagdo
efetiva e na valorizagdo dos saberes socioambientais (ACSELRAD, 2004a).

Conclui-se, portanto, que o Parque Nacional de Brasilia ¢ mais do que um espago de
preservacao: ¢ um territorio de resisténcia frente as l6gicas da urbanizacdo e da mercantilizagao
da natureza. Sua existéncia reafirma a urgéncia de repensar as politicas ambientais sob a dtica
da geografia critica, compreendendo a conservacdo ndo como instrumento de exclusao, mas
como pratica politica voltada a sustentabilidade, solidariedade e direito ao territério. Defender
o PNB e o Cerrado, nesse sentido, ¢ defender um projeto de sociedade que reconheca o valor
intrinseco da natureza e a necessidade de um novo paradigma de produgdo do espago, baseado

na justica ambiental e na convivéncia equilibrada entre seres humanos e ambiente.
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