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RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo compreender, analisar e comparar as
aplicacdes de recursos publicos provenientes das emendas de bancadas estaduais no periodo de
2017 a 2020, incluida a fase anterior e posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°100/2019.

A pesquisa buscou apresentar a evolucdo, a verificagdo a normatizacdo e a utilizagdo das
emendas Bancadas impositivas, movimentacdo e execucdo de emendas parlamentares
realizados entre 2017 e 2020, assim foi possivel detectar que a regulamentacdo Emendas
Bancadas Estadual Impositivas, identificar as mudancas de processos 0s dados orcamentarios
e suas alteragdes ao longo do exercicio a fim de contribuir para o aperfeicoamento dos
procedimentos adotados.

Palavras-chave: Emendas de Bancada Estadual. Orcamento Publico. Recursos. Leis
Orcamentérias. Parlamentares.



ABSTRACT

This Course Completion work aims to understand, analyze and compare the applications of
public resources from the amendments of state benches in the period 2017 to 2020, including
the phase before and after the enactment of Constitutional Amendment No. 100/2019.

The research sought to present the evolution, verification, standardization and use of tax
benches amendments, movement and execution of parliamentary amendments carried out
between 2017 and 2020, thus it was possible to detect that the regulation of State Tax Bench
Amendments, identify process changes and data and their amendments throughout the year in
order to contribute to the improvement of the procedures adopted.

Keywords: State Bank Amendments. Public budget. Resources. Budget Laws.
Parliamentarians.
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1 INTRODUCAO

O Orcamento Publico é o plano financeiro em que séo englobados os valores de receitas
e despesas a serem realizadas pela Administragdo Plblica em determinado ano fiscal. E a
diretriz que orienta e determina a destinacao, alocacdo e aplicacdo das verbas publicas em acdes
governamentais, politicas publicas, prestagdes de servigos e medidas de interesse social. “O
orcamento publico é o documento que consolida as estimativas das receitas e despesas do
governo. Nesse sentido, o orcamento pode ser considerado como um plano que orienta as
decisdes do governo sobre mobilizagdo e o destino a ser dado aos recursos a serem extraidos da
sociedade.” (AVRITZER e ANASTASIA, 2006, p. 207).

O Governo Federal ao ser instituido apresenta suas intencées e o plano de governo para
0s proximos anos de sua gestdo, nesta ocasido, o Orcamento Publico instrumentaliza e viabiliza
financeiramente as medidas governamentais ao passo em que define o perfil e a alocagédo de
recursos publicos, assim denominado processo or¢amentario. “O or¢gamento publico resolve um
problema recorrente no governo, isto €, a definicdo do perfil de alocacdo de seus recursos.
Problemas recorrentes no governo tendem a gerar solugées institucionalizadas. Esse processo
institucionalizado de alocacdo de recursos publicos é chamado de “processo orgamentario”.
(AVRITZER e ANASTASIA, 20086, p. 207).

Na década de 1980, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 inseriu ao texto da
Constituicdo de 1988 a prerrogativa ao Poder Legislativo em atuar, modificar, aprimorar e
sugerir emendas a proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, esta medida pde fim a politica orcamentaria vigente de centralizacdo das decisdes no
Governo Federal, assim como, atribuiu representatividade e democratizacdo ao processo
orgamentdrio. “A Assembleia Constituinte de 1987 almejou modificar a estrutura de
governanca do processo orcamentario, com intuito de tornar esse processo mais transparente e
democratico. Com esse intuito objetivou-se restaurar a influéncia do Legislativo nas decisfes e
deliberagdes sobre o orcamento publico. ” (AVRITZER e ANASTASIA, 2006, p. 210).

A Constituicdo de 1988 ao passo em que atribui competéncias orcamentarias legislativas
também fixa normas, condic¢des e medidas operacionais ao processo de or¢camentacao publica,
estas disposicdes sdo elencadas em secdo propria, iniciada no artigo 165 (cento e sessenta e
cinco) indo até o artigo 169 (cento e sessenta e nove). Deste modo, podemos compreender que
0s assembleistas-constitucionais atribuiram importancia e essencialidade a tematica
orcamentaria, principalmente ao fixar disposi¢fes disciplinares e gerais ao processo de
orcamentacdo, bem como, a delimitacdo de competéncias e responsabilidades aos agentes

publicos.
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Os congressistas objetivados em tornar compulsoria as destinacdes de verbas para suas
emendas orcamentarias aprovaram e promulgaram no ano de 2015 a Emenda Constitucional n®
86/2015 (EC-86/2015). Esta modificacdo inclui ao texto constitucional a obrigatoriedade ao
Governo Federal, no ato da gestdo e alocacdo de recursos financeiros, executar os valores
fixados nas emendas legislativas ndo sendo incluidas em contingenciamentos ou instrumentos
congeéneres que visem condicionar e retardar a destinagéo de verbas.

A promulgacdo da EC-86/2015 foi o resultado de articulacbes e acordos entre
parlamentares, assim como, a consumacao de propostas antigas e atuais em tramitagdo no

Congresso Nacional especialmente a proposta 358/2013.

O Congresso reline-se nesta terga-feira (17), ao meio-dia, para promulgar a Emenda
Constitucional 86, que torna impositiva a execucdo das emendas individuais dos
parlamentares ao Orgamento da Unido. O texto tem como origem a Proposta de
Emenda a Constituigdo 358/2013 (ou PEC 22-A/2000, no Senado), que ficou
conhecida como a PEC do Orgamento impositivo. (SENADO FEDERAL, 2015)

Os parlamentares além de apresentarem emendas ao texto em formato individual podem
encaminhar modificacGes ao dispositivo or¢camentario por meio das emendas de bancadas
estaduais, isto é, os representantes dos estados, em conjunto, poderao deliberar e indicar em que
condicdes serdo realizados os dispéndios em suas unidades da federacao.

Os congressistas no ano de 2019 estenderam a obrigatoriedade da execucdo
orcamentaria as emendas de bancadas estaduais, materializada pela Emenda Constitucional n°
100/2019 (EC-100/2019), deste modo, seja a proposicdo individual ou de bancada estadual o
Poder Executivo devera destinar recursos a este fim, segundo os congressistas estas medidas
pdem fim a pratica de formacao de maioria e de beneficiamento dos deputados e senadores fiéis
ao Governo Federal em prejuizo aos legisladores de oposicdo. “O Congresso Nacional
promulgou, em sessdo solene, a emenda constitucional nimero 100/19, que torna obrigatoria a
execucdo das emendas apresentadas pelas bancadas estaduais ao Orgamento federal”.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Mediante ao contexto legal apresentado, em especial a obrigatoriedade na realizacdo das
emendas parlamentares de bancadas estaduais, foi elaborada a seguinte pergunta de pesquisa:
Com a aprovacdo da Emenda da Constitucional n® 100/2019 que torna obrigatoria a execucao
das emendas de bancadas estaduais, quais foram os resultados e impactos gerados em
decorréncia da edi¢do deste normativo?

Tendo por base os elementos e condi¢des apresentadas anteriormente este Trabalho de
Concluséo de Curso tem por objetivo compreender e analisar as aplicagdes de recursos
publicos provenientes das emendas de bancadas estaduais no periodo de 2017 a 2020, incluida
a fase anterior e posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n°100/20109.
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Com vistas em alcangar e atingir os objetivos fixados anteriormente, delimitamos
sequéncias e desencadeamentos l0gicos que serdo processados no decorrer desta pesquisa,
sendo assim elencados os objetivos especificos:

a) Apresentar e detalhar o processo orcamentario publico federal, bem como, o0s
principais dispositivos normativos que atuam direta e indiretamente nesta dinamica;

b) Conceituar o Orgamento impositivo, compreender seu funcionamento, variantes e
objetivos;

c) Apresentar o historico, condicdes e demais fatores que levaram a institucionalizacao
do Orgamento impositivo.

d) Analisar e comparar a execugdo orcamentaria no periodo de 2016 a 2020 tendo por
objeto de estudo as emendas parlamentares de bancadas.

O estudo e abordagem da temaética or¢camentaria justificam-se pela sensibilidade que ha
na alocacéo e destinacdo dos recursos publicos, especialmente em acgdes e politicas publicas de
interesse social. Quanto ao estudo orcamentario a luz da impositividade da execucdo das
emendas de bancadas estaduais, a importancia fundamenta-se nas mudancgas ocorridas nos
ultimos anos quanto ao arcabouco legal orcamentario e o processo de execucao dos recursos
publicos provenientes destas proposicdes, em especial EC-100/2019.

A estruturacdo dos capitulos foi disposta de maneira em que se permite uma melhor
compreensdo logica do desencadeamento de informac6es; em primeiro plano apresentamos a
conceituacdo e disposicbes gerais elementares do Orcamento Publico brasileiro desde sua
elaboracdo pelo Poder Executivo indo até a tramitacéo legislativa no Congresso Nacional.

Apos esta apresentacdo introdutdria adentramos no objeto de estudo deste trabalho o
Orcamento Impositivo, em secdo propria sdo apresentadas a conceituacdo, tipologias e as
formas de operacionalizacdo dessa sistematica. Findada tal fase, imediatamente em sequéncia,
apresentamos as emendas constitucionais que incluiram ao arcabouc¢o legal orcamentario a
obrigatoriedade na execucdo de recursos das emendas parlamentares tanto aquelas de cunho
individual quanto aquelas de origem coletiva (bancada estadual).

Na sequéncia explanamos as condicdes e os pormenores fundamentais para execucao
das emendas parlamentares de bancadas estaduais, realizaremos ainda a analise e a
consolidacdo de dados e informacdes obtidas por meio de enderecos oficiais, tais como: Portal
da Transparéncia da Camara dos Deputados, SIGA BRASIL, portal de transparéncia publica
do Senado Federal, as Leis de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual, bem como
a Emenda Constitucional de n°100/2019 sendo estes os elementos e condi¢fes essenciais para

interpretacdo da dindmica orcamentaria. Concluido este levantamento e apuracdo dessas
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informacdes, realizaremos nossa avaliagcdo e consideragdes finais fundamentadas nos limites e

condicdes apresentados pelos dados extraidos obtidos.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Como afirmado anteriormente, esta pesquisa visa abordar e pormenorizar a dinamica do
processo orgamentario publico brasileiro, com énfase na impositividade das emendas de
bancadas estaduais. Para a materializacdo destes elementos, assim como a progressividade de
ideias e conceitos, organizamos nesta secdo 0s principais conceitos fundamentados e os
normativos legais regulamentares deste processo.

O Referencial Tedrico desta pesquisa foi estruturado em trés topicos de abrangéncia
global e especifica, no primeiro tépico apresentamos 0s conceitos primarios e iniciais do
Orcamento Publico e suas atribui¢des. No segundo tdpico, por sua vez, apresentamos 0 processo
legislativo orcamentario no Congresso Nacional, comissdes e relatorias. No ultimo topico
abordamos a vertente e denominacao de Orgamento Impositivo, com as principais tipologias e

operacionalizag&o.

2.1 O Orcamento Publico

O Orcamento publico € o conjunto de programas tematicos que visam promover,
fomentar e operacionalizar os servicos publicos, a realizacdo de obras, investimentos e politicas
pablicas de interesse econdmico e social. De maneira concomitante, é atribuido ao Orgamento
publico a fungdo de plano financeiro, no qual sdo compreendidos os valores referentes a
expectativa de receitas e 0 limite maximo de despesas. “Todo ano o governo elabora, entdo, um
documento que prevé em detalhes as receitas disponiveis e as despesas previstas para 0 ano.
Esse documento ¢ o orgamento publico.” (GADELHA, 2017, p. 6).

Com a ascensdo dos militares ao poder em 1964, uma nova politica de sistematica
autoritaria e antidemocrética foi instituida, em razdo deste processo o Governo Federal ampliou
seus poderes e prerrogativas, a0 passo em que ocorria 0 esvaziamento e minimizagdo das
iniciativas e prerrogativas do Poder Legislativo no trato da matéria orgamentaria. “O regime
que derivou do Movimento de 1964 assumiu caracteristicas marcadamente autoritarias, com
reflexos no equilibrio de poder entre 0 Executivo e o Legislativo, em especial na questdo das
competéncias no processo or¢amentario.” (GIACOMONI, 2010, p. 44).

Neste periodo qualquer iniciativa legislativa que resultasse em mudancas ou
proposi¢Oes que viesse a modificar ou até mesmo incluir novas despesas e ampliacdo dos

valores daquelas ja existentes era vedada, pois a realizacdo destas medidas era exclusiva do
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Poder Executivo, a regulamentacdo desta medida é fixada pelo artigo 67 da Constituicdo
Federal de 1967.

Além das medidas elencadas acima, também caberia ao Governo Federal realizar a
proposicao das leis orcamentérias, abertura de créditos, concessao de beneficios e vencimento
dos servidores, assim como, a¢des que resultasse na criacdo e amplia¢do das despesas publicas,
deste modo o Governo Federal centraliza todo o processo de elaboragéo e gestdo do Orcamento

Publico.

Art. 67 - E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis orcamentarias e
das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores publicos,
concedam subvencéo ou auxilio, ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem
a despesa publica.

§ 1° - Ndo serdo objeto de deliberacdo emendas de que decorra aumento da despesa
global ou de cada 6rgéo, projeto ou programa, ou as que visem, a modificar o seu
montante, natureza e objetivo. (BRASIL, 1967).

Com a decadéncia dos governos militares associado ao descrédito da sociedade nas
decisbes e condicBes politicas a época, o entdo Presidente-General Ernesto Geisel inicia o
processo de abertura politica, em que resultou no retorno da democracia representativa ao
arcabouco social-politico-institucional, entre esta fase e a segunda metade do mandato do
Governo José Sarney é realizada a composicao da Assembleia Nacional Constituinte em 1987,
colegiado parlamentar soberano responsavel pelo regimento e deliberacdo da nova constituicéo.

Os parlamentares ao realizarem os primeiros debates e deliberacBes compreenderam a
magnitude e a necessidade da insercdo ao texto constitucional da temética orcamentaria,
especialmente na delimitacdo de competéncias e responsabilidades dos Poderes Republicanos,
ao passo em que acreditavam que estas medidas restauraram as competéncias sucumbidas pela
Carta Constitucional de 1967. “Em 5 de outubro de 1988, o pais recebeu, entdo, sua sétima
Constituicdo. Desde as primeiras discussdes, 0 tema orcamentario mereceu grande atencdo dos
constituintes, pois era visto como simbolo das prerrogativas parlamentares perdidas durante o
periodo autoritario”. (GIACOMONI, 2010, p. 45).

De maneira concomitante ao processo de fixagdo de competéncias e responsabilidades
aos agentes publicos, os legisladores constitucionais também agregaram a estrutura
orcamentaria instrumentos voltados ao planejamento e a gestdo dos recursos financeiros, com
maior grau de racionalidade e eficiéncia. Estes instrumentos sdo: a) Plano Plurianual (PPA) em
qgue agremia e inclui as despesas de capital e os dispéndios continuados, assim como, as
condicgdes que orientardo edicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual; b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); c¢) Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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A Constituicdo de 1988 reforcou a concepgdo que associa planejamento e orcamento
como elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatéria a elaboracdo de planos
plurianuais abrangendo as despesas de capital e demais programas de duracdo
continuada. Substituindo os orcamentos plurianuais de investimentos previstos na
legislag&o anterior, os planos plurianuais orientardo a elaboracéo da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentaria anual, bem como a apresentagdo de emendas por
parte dos legisladores. (GIACOMONI, 2010, p. 53)

O gerenciamento e operacdo do Orcamento Publico ocorrem por meio da edigdo e
aprovacdo do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, no qual, possuem especificidades, caracteristicas e objetivos
distintos, no entanto, atuam de maneira integrada e convergente formando assim o sistema
integrado de planejamento e or¢gamento. “O PPA, a LDO e a LOA dao suporte a elaboragao e
execucdo orcamentaria brasileira. Esses instrumentos regem o ciclo orcamentario no Brasil e
sdo estritamente relacionados entre si, formando um sistema integrado de planejamento e
or¢amento [...].” (GADELHA, 2017, p. 11).

O Plano Plurianual ¢ um dos mecanismos de planejamento da estrutura orcamentaria
brasileira, seu foco, é apresentar os objetivos, metas e as politicas adotadas pelo governo para
0s proximos quatros anos, atua como base para os demais dispositivos que virdo em seguida a
sua apresentacdo e aprovacao, sendo eles LDO e LOA. A execucdo do PPA ¢ finalizada no
primeiro ano de mandato do governo sucessor 0 que permite continuidade dos projetos e a
manuteng¢ado de bens e servigos até o desenvolvimento do PPA do novo governo instituido. “[...]
0 PPA tem a funcdo de estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo para as despesas de capital [...] € o instrumento de planejamento estratégico das
acdes do governo para um periodo de quatro anos”. (NASCIMENTO, 2010, p. 108).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, por sua vez, estabelece metas e prioridades para o
exercicio financeiro subsequente, atuando na interligacdo entre o orcamento anual e o Plano
Plurianual. Quanto a Lei Orcamentaria Anual sua missao € prever os valores de receitas e fixar
as despesas que serdo executadas no ano fiscal, incluem-se em seu texto as divisdes
orcamentarias, fiscal, de investimentos e da seguridade social em conjunto formam o orcamento
anual, todas estas previsibilidades devem estar em consonancia com o texto aprovado na LDO
e no PPA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentérias;
I11 - 0s orgamentos anuais.
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual [...].

§ 5° A lei orgcamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico. (BRASIL, 1988)

O Orcamento Publico, além dos elementos acima citados possui fases e processos
paralelos que integrados formam e compdem o chamado Ciclo Orgamentério, este conjunto de
processos é dotado de caracteristicas impares e sucessivas, que a cada desencadeamento de
acOes sdo gerados dados e informacg6es que subsidiam as fases sucessoras, sdo elas: a) Fase de
Elaboragao, b) Aprovagdo, ¢) Execucdo e d) Avaliacdo e Controle. “[...] a articulagdo de um
conjunto de processos, dotados de caracteristicas proprias, que se sucedem ao longo do tempo
e se realimentam a cada novo ciclo” (SANCHES, 2007, p. 187).

Fase de elaboracdo: fase inicial do ciclo orcamentario, os 6rgaos, entidades, unidades e
subunidades componentes da estrutura governamental deverdo realizar estudos e consolidar
suas documentacdes para a formacao de seus or¢camentos, com destaque, a recursos que visem
superar as necessidades da organizacdo, que viram a compor o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual — PLOA. “Nessa etapa, ha uma grande interagdo entre o 6rgdo central e as unidades
orcamentarias para que se identifiqguem as necessidades a serem contempladas na PLOA, na
medida das possibilidades.” (GADELHA, 2017, p. 25).

Fase de aprovacdo: o Poder Executivo encaminha ao Congresso Nacional os projetos de
lei ao orcamento, a primeira proposta encaminhada é o PPA, em seguida a LDO e, por fim, a
LOA em datas e periodos determinados pela Constituicdo Federal. A Casa Legislativa recebera
até 31 de agosto o Projeto a Lei Orcamentaria Anual, a partir desta data o Congresso Nacional
deveréa deliberar e remeter os autos do processo ao Governo Federal até o dia 22 de dezembro

do mesmo ano para que assim o Chefe do Executivo realize a apreciagdo (Sanc¢ao ou veto).

A fase da aprovagdo se inicia a partir do recebimento do PLOA pelo Congresso
Nacional, até 31 de agosto. Por sua vez, o Poder Legislativo tem até o dia 22 de
dezembro para aprovar a pe¢a orcamentaria e devolvé-la ao Poder Executivo para que
o Presidente da RepuUblica sancione (ou vete) o Projeto de Lei, agora j& aprovado pelo
Congresso. (GADELHA, 2017, p. 26)
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Fase de execugdo: O Governo Federal ao sancionar e publicar o Projeto de Lei
Orcamentario atribui ao dispositivo o status de Lei Orcamentaria efetiva, nas condicdes e
limites aprovados o texto da lei devera ser efetivamente executado. “Nesse momento [Execu¢ao
Orcamentéria], o orcamento é efetivamente colocado em pratica. O governo executard as
despesas na realizacdo dos objetivos propostos no PPA, priorizados na LDO e quantificados na
LOA.” (GADELHA, 2017, p. 27).

Fase de avaliacdo e controle: Iniciado o processo de execugdo orcamentaria é necessario
avaliar e comparar se a alocagéo e destinacdo dos recursos publicos encontram-se fiéis ao texto
normativo aprovado. Concomitante a este processo, 0s agentes publicos realizardo balancos,
relatérios e confeccdo de documentos que apresentem as reais condi¢cdes da execucdo
orcamentaria, estes documentos serdo encaminhados ao Poder Legislativo e ao Tribunal de

Contas da Unido, instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo dos gastos e despesas publicas.

Finalmente, na fase de avaliagdo e controle, parte da qual ocorre concomitantemente
a execucgdo, sdo produzidos os balangos, segundo as normas legais pertinentes a
mateéria. Estes sdo apreciados e auditados pelos 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo
(Tribunal de Contas e assessorias especializadas) e as contas julgadas pelo
Parlamento. Integram também essa fase as avaliacdes realizadas pelos 6rgdos de
coordenacdo e pelas unidades setoriais com vistas a realimentacdo do processo de
planejamento. (SANCHES, 2007, p. 189)

O Orcamento Publico brasileiro, como exemplificado anteriormente, possui trés
dispositivos legais especializados voltadas ao processo orcamentario de maneira global, tais
dispositivos sdo submetidos a apreciacdo e modificacbes do Congresso Nacional, finalizada
apreciacdo e tramitacdo legislativa o Projeto de Lei Orcamentario segue ao Poder Executivo e
assim torna-se Lei Orcamentaria. Além destes dispositivos 0 Orcamento Pablico também é
regulamentado por dispositivos acessérios e complementares ao Ciclo Orgamentério, dentre
estes dispositivos estdo as principais: a) Lei 4.320/1964, b) Decreto-Lei 200/1967 e c) Lei de
Responsabilidade Fiscal — 101/2000.

A Lei 4.320/1964 disciplina no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, normas gerais de cunho financeiro e orcamentério, assim como, fixa
ferramentas de controle e balancos dos respectivos entes federativos, este dispositivo foi
abrangido pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei complementar. “Com 115
artigos, a Lei de Financgas Publicas foi considerada revolucionéria a época de sua sangéo e teve
dispositivos alterados poucas vezes desde entdo, a ultima delas em maio de 1982. Ela foi
recepcionada como lei complementar pela Constituicdo de 1988.” (CASTRO, 2014).

O Decreto-Lei 200/1967, por sua vez, dispbe e regulamenta a organizacdo da
Administracdo Publica Federal, deste modo determina que os atos administrativos do Poder

Executivo sejam ensejados de edicdo de programas gerais, setoriais e regionais de duracdo
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plurianual. Deste modo, a Lei n°® 4.320/64 e o Decreto-Lei n® 200/67 possuem efetividade na
politica orcamentaria brasileira, especialmente nas medidas voltadas para a programacdo e
execugdo das despesas publicas. “Como se sabe, a forma regular de programacéo e execugéo
da despesa publica € aquela disciplinada pela Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, e pelo
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e suas alteragdes posteriores.” (SANCHES,
2007, p. 207.).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por seu turno, fixa normas especificas para o
trato, da gestdo e responsabilidade da conducéo fiscal, mediante acdo planejada, transparente,
em que visem prevenir riscos que levem ao desequilibrio das contas publicas, também
estabelece metas e resultados entre receitas e despesas, a LRF atua como dispositivo

complementar a Carta Magna de 1988.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

Diante do exposto, podemos compreender que o Orcamento Publico brasileiro é o
complexo de acgdes, condicBes, prazos e ciclos processuais que envolvem subunidades,
unidades, entidades e 6rgaos dos trés Poderes da Republica, estas estruturas ao realizem seus
respectivos estudos orcamentarios encaminhardo tais informacdes ao Poder Executivo, que por
sua vez, consolida os dados e as informagdes compondo os autos do Projeto de Lei
Orcamentario a ser enviado ao Congresso Nacional.

Cada um dos dispositivos orcamentarios possuem competéncias, medidas e objetivos
especificos, todavia em sincronia e harmonia comp®e 0 sistema orcamentario brasileiro, sendo
0 PPA o dispositivo de maior abrangéncia e complexidade, a LDO atua como dispositivo
intermediario e o elo entre o planejamento futuro e a execucdo anual dos recursos, por fim, a
LOA é o dispositivo que operacionaliza e destina 0s recursos a serem arrecadados e
empenhados para o pagamento de despesas obedecidos os limites e condigdes do PPA e da
LDO.

2.2. Tramitacido Orgamentaria no Congresso Nacional

O Poder Executivo ao englobar os orcamentos de Orgdos e entidades de sua

competéncia, incluidas ainda, as propostas orgamentarias dos demais Poderes da Republica
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consolida estes documentos em Unico texto, compondo assim a proposta anual ao or¢gamento.
Finalizado este ajuntamento o Governo Federal encaminhara ao Poder Legislativo o projeto de
lei orcamentario, que seguira para Comissao Mista de Plano, Orcamento e Fiscalizacdo — CMO,
colegiado especializado e competente para apreciagdo, discussédo e deliberacdo legislativa.

A Comissdo Mista de Orcamento € o colegiado permanente em que retine Deputados
Federais e Senadores constituidos por 40 (quarenta) membros fixos, sendo 30 (trinta) deputados
e 10 (dez) senadores. A mesa do Congresso Nacional estabeleceu critérios de representacdes e
preenchimento das vagas na comissdo de orgcamento, em consonancia aos critérios de

representatividade.

A CMO é constituida por 40 membros titulares, sendo 30 deputados e dez senadores,
com igual nidmero de suplentes. Em fevereiro de cada ano, iniciada a sesséo
legislativa, a mesa do Congresso Nacional estabeleceu as representa¢@es dos partidos
ou blocos parlamentares na Comissdo Mista, respeitados o critério da
proporcionalidade partidaria. (GIACOMONI, 2010, p. 277)

A direcdo da CMO ¢ exercida por presidente e vice-presidentes, eleitos entre os
membros, com mandato anual e alternancia entre os membros da Camara e do Senado Federal.
A alternancia entre os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal também €
exercida no ambito da eleicéo, isto €, com a inicializacdo da legislatura a primeira eleicao ficara
a cargo dos senadores que ocuparam a presidéncia e a vice-presidéncia, aos representantes da

Céamara dos Deputados serdo atribuidas a primeira e terceira vice-presidéncia.

Direcéo - A direcdo da Comissdo Mista é constituida por um presidente e trés vice-
presidentes, eleitos por seus pares, com mandato anual e serdo exercidas, a cada ano,
alternadamente, por representantes do Senado Federal e da Camara dos Deputados. A
primeira elei¢do, no inicio de cada legislatura, para presidente e 2° vice-presidente,
recaird em representantes do Senado Federal e a de I° e 3° vice-presidentes em
representantes da Camara dos Deputados. (GIACOMONI, 2010, p. 278).

As relatorias, geral e de diretrizes orcamentéarias, tém por critério de escolha a indicagédo
de parlamentares ndo pertencentes a mesma Casa Legislativa, partido ou bloco parlamentar do
Presidente da Comissdo Mista, sendo escolhidos alternadamente membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. “(ii) o relator do projeto de lei do plano plurianual sera
designado, alternadamente, dentre representantes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, ndo podendo pertencer ao mesmo partido ou bloco parlamentar do presidente.”
(GIACOMONI, 2010, p. 278).

Os regramentos, normas e dispositivos regimentais possibilitam que tanto deputados
quanto senadores, a cada legislatura, possam ser indicados e exercer de maneira unica as

relatorias geral, de projeto de Lei Orcamentaria Anual, de Projeto de Diretrizes Or¢camentérias
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e do Plano Plurianual, em consonancia e obediéncia a alternatividade de membros da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.
(iv) as funcdes de relator-geral do projeto de lei orgamentaria anual e relator do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias serdo exercidas, a cada ano, alternadamente, por
representantes do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cada parlamentar
somente podera, em cada legislatura, exercer uma vez uma das seguintes funcdes:

relator-geral, relator da receita e relator setorial do projeto da LOA; e relator do
projeto da LDO e do PPA. (GIACOMONI, 2010, p. 278).

As relatorias da CMO sdo compostas por quatro relatores, com competéncias e
atribuicoes especificas, sendo elas, a) relator geral, b) relator da receita do projeto de lei ao
orcamento anual, c) relator do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e d) relator do projeto
de lei do plano plurianual, o exercicio de tais relatdrios é condicionada a indicagdo das
liderangas partidérias.

Relator - A indicacdo e a designacdo dos Relatores observardo as seguintes
disposic¢des: (i) as liderancas partidarias indicardo o relator-geral e o relator da Receita
do projeto de lei orcamentéria anual, o relator do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias e o relator do projeto de lei do plano plurianual [...] (GIACOMONI,
2010, p. 278).

A Comissdo Mista possui a prerrogativa de apresentar emendas e aprimoramentos ao
texto orcamentario, operacionalizada por meio de instrumentos especificos que permitem
refinar e aprimorar o projeto de lei, sendo elas: a) emendas ao texto, b) emendas a receita e c)
emendas a despesa. Cada uma destas proposi¢Ges apresenta condicdes, particularidades e
caracteristicas préprias que visam modificar e alterar o texto em debate tendo por meta
aperfeicoa-lo e reconsiderar pontos ndo agremiados pelo Poder Executivo, sendo assim
definidas:

As emendas ao texto tém por objetivo, alterar e apresentar nova redacao ao dispositivo,
quadros, tabelas e fundamentacGes sdo revisadas ou até mesmo alteradas pelos legisladores,
estas acdes visam aprimorar e adequar situacdes e condi¢cBes que o Poder Executivo tenha
desconsiderado. J& as emendas a receita sdo voltadas para a revisdo e alteracdo dos valores,
cifras e estimativas de receitas, incluidas aquelas que poderdo reduzir a receita estimada em
razdo da aprovacédo da aprovacao do dispositivo orcamentario.

Ao projeto de lei orgamentaria anual, cabe a apresentacéo de trés tipos de emendas:

* texto - altera o texto do projeto de lei ou seus quadros e tabelas;

« receita - altera a estimativa da receita. Estdo incluidas aqui, as emendas que propdem
a reducdo da receita estimada em decorréncia da aprovagéo de projeto de lei;

* despesa - acresce valor as dotacfes do projeto de lei; inclui novas programacdes e

respectivas dotacGes; e cancela dotacdo do projeto de lei orcamentéria.
(GIACOMONI, 2010, p. 278)
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A emenda a despesa € instrumentalizada mediante a proposicdo de trés divisdes,
caracterizadas pelo alcance, competéncias e objetivos especificos, sdo elas:

a) Emendas a despesa, modalidade remanejamento, tem por objeto acrescentar e incluir
novas dotacfes ao projeto orcamentario, para tal, utiliza-se do cancelamento das dotacdes
previstas no projeto de lei, ndo sendo incluidas aquelas destinadas a formacao de reservas.

Remanejamento - propde acréscimo ou inclusdo de dotacdes e, simultaneamente,
como fonte exclusiva de recursos, a anulacdo equivalente de dotacfes constantes do
projeto, exceto as da Reserva de Contingéncia.

A emenda de remanejamento somente poderd ser aprovada com a anulacdo das
dotacdes indicadas na prépria emenda, observada a compatibilidade das fontes de
recursos; (GIACOMONI, 2010, p. 280)

b) Processo de apropriacdo, no qual, sdo promovidos acréscimos e inclusdes de
dotacOes, possui como fonte de recursos integrante da Reserva de Recursos dentre outras
dotagdes. “Apropriacdo - propde acréscimo ou inclusao de dotacdes e, simultaneamente, como
fonte de recursos, a anulagdo equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos e de
outras dotacgdes;” (GIACOMONI, 2010, p. 280).

c¢) Emenda por cancelamento, nesta diviséo os parlamentares que compdem a Comissao
Mista simplesmente poderdo ndo autorizar a realizacdo de despesa programada pelo Poder
Executivo e assim sustando a possibilidade de realiza¢ao das despesas. “Cancelamento -
propde, exclusivamente, a reducdo de dotacBes constantes do projeto de lei orcamentéria.”
(GIACOMONI, 2010, p. 280).

A iniciativa de proposicao ao projeto de lei ao orcamento publico (PPA, LDO e LOA)
é exercida mediante a instrumentalizacdo e iniciativa das emendas de comissdo, de bancada
estadual e emendas individuais. Emendas de comissdo: Camara dos Deputados e Senado
Federal em razdo de possuirem comissdes permanentes poderdo realizar emendas ao projeto de
lei orcamentario, nos limites e condicdes definidas:

a) quatro emendas, sendo duas na modalidade apropriacdo e duas de remanejamento; b)

oito emendas, sendo quatro aos moldes de apropriacao e quatro de remanejamento;

Céamara e Senado por meio de suas respectivas Mesas Diretoras possuem a prerrogativa

em apresentar oito emendas, sendo quatro de apropriacdo e quatro de remanejamento.

Emendas de comissdo - As comissfes permanentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados poderdo apresentar:

* até quatro emendas, sendo duas de apropriacdo duas de remanejamento, para as
comissdes cuja competéncia esteja restrita a uma Unica subarea tematica;

* até oito emendas, sendo quatro de apropriagdo e quatro de remanejamento, para as
comissdes cuja competéncia abranja mais de uma subarea tematica;

* As Mesas Diretoras do Senado Federal e da Camara dos Deputados poderdo
apresentar quatro emendas de apropriagdo e até quatro de remanejamento.
(GIACOMONI, 2010, p. 281)
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As emendas de bancadas estaduais: deputados e senadores ao serem eleitos representam
os cidaddos, os Estados e o Distrito Federal, cada Unidade da Federacdo possuira uma bancada
nas duas Casas Legislativas. Estas bancadas poderdo sugerir modificacdes que visem agregar
mais recursos e condi¢des favoraveis aos seus respectivos Estados e ao Distrito Federal. As
bancadas poderdo apresentar ao projeto de lei orcamentario entre 15 (quinze) no minimo e 20
(vinte) em caso m&ximo de emendas ao projeto, sendo qualificadas aos moldes de apropriacao,
na condicao de remanejamento as propostas serdo limitadas até 3 (trés) indicagdes.

As proposicOes que poderdo ser realizadas pelos congressistas, antes mesmos de serem
instrumentalizadas, deverdo fundamentar-se e obedecer aos critérios e condi¢bes das
composicdes das bancadas, assim como as seguintes condices:

a) As bancadas estaduais, composta por mais de 11 (onze) parlamentares, poderdo
apresentar uma emenda de apropriacdo a cada grupo completo de 10 (dez) legisladores, além
da quantidade minima de 15 (quinze) emendas;

b) As bancadas compostas por mais de 18 (dezoito) parlamentares poderdo apresentar
até a quantidade de 3 (trés) proposicdes na modalidade apropriacao, no entanto, a competéncia
para realizar tais proposicdes sera do representante do Senado Federal.

Emendas de bancada estadual - Relativas as matérias de interesse de cada Estado ou
Distrito Federal, as bancadas estaduais no Congresso Nacional poderdo apresentar no
minimo 15 e no maximo 20 emendas de apropriagdo, além de trés emendas de
remanejamento, sendo que:

* as bancadas estaduais com mais de 11 parlamentares, além do minimo de 15
emendas, poderdo apresentar uma emenda de apropriacdo para cada grupo completo
de dez parlamentares da bancada que exceder a 11 parlamentares;

* Nas bancadas estaduais integradas por mais de 18 parlamentares, cabera a

representacdo do Senado Federal a iniciativa da apresentacdo de trés emendas de
apropriacdo. (GIACOMONI, 2010, p. 281).

Emendas parlamentares individuais: 0s congressistas de maneira individualizada
poderdo realizar emendas ao texto orcamentario, todavia é necessario observar o limite de 25
(vinte e cinco) proposi¢oes por parecer, isto €, 0s pareceres atuam como elementos limitrofes e
condicionantes para realizacdo das emendas individuais, concomitantemente os pareceres
fixam os valores globais do grupo de proposic¢des, sendo aplicadas aos projetos or¢camentarios
do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e aos créditos adicionais.

Emendas individuais - Cada parlamentar podera apresentar até 25 emendas ao projeto
de lei orcamentaria, cabendo ao parecer preliminar fixar o valor total do conjunto das
emendas a serem apresentadas, por mandato parlamentar. As disposicBes sobre

emendas, no que couber, aplicam-se aos projetos do PPA, da LDO e de créditos
adicionais [...] (GIACOMONI, 2010, p. 282)



20

Os legisladores antes de concretizar suas propostas em observancia e nos limites dos
pareceres devem ainda atentar-se aos aspectos, condigcdes e caracteristicas de cada projeto,
sendo assim definidos os critérios para realizacdo das emendas legisladores:

I- Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias — serdo realizadas mediante o
estabelecimento de 5 (cinco) proposicdes a cada uma das comissdes permanentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, assim como, 5 (cinco) emendas por bancadas estaduais e
5 (cinco) por parlamentares;

[I- Quanto ao Plano Plurianual — serdo realizadas proposicdes pelas comissfes
permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal em 5 (cinco) proposicoes, esta
mesma quantidade podera ser realizada pelas bancadas estaduais. Quanto aos congressistas de
maneira individualizada poderdo realizar até 10 (dez) proposicoes.

I11- Aos créditos adicionais, por sua vez, serdo realizadas por cada legislador 10 (dez)

proposicOes ao texto orcamentario.

As disposicOes sobre emendas, no que couber, aplicam-se aos projetos do PPA, da
LDO e de créditos adicionais, com as seguintes diferencas quanto aos quantitativos:
*ao anexo de metas e prioridades da LDO: até cinco emendas para cada uma das
comissOes permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados; até cinco
emendas para cada bancada estadual no Congresso Nacional; e até cinco emendas por
parlamentar;

*ao projeto de lei do PPA até cinco emendas para cada uma das comissdes
permanentes do Senado Federal e da CAmara dos Deputados; até cinco emendas para
cada bancada estadual no Congresso Nacional; e até dez emendas por parlamentar;
*aos projetos de lei de créditos adicionais: até dez emendas por parlamentar.
(GIACOMONI, 2010, p. 282).

Em prosseguimento com a tramitacdo orcamentaria na Casa Legislativa, o parlamentar
relator geral investido na funcdo de autoridade conduz o processo de aprecia¢do, modificacdo
e deliberacdo orcamentéria. O relator recebera os pareceres setoriais das se¢des tematicas, que
poderdo ser modificados, readequados e consolidados que posteriormente comporéo o relatorio
geral orcamentario, que sera apreciado pelo plenario da Comissdo. “Parecer final - Sob a
responsabilidade do relator-geral, os pareceres setoriais das areas temaéticas sofrerdo
consolidacdo e adequagdo dando origem ao relatorio geral a ser submetido ao plenario da
Comissao Mista.” (GIACOMONI, 2010, p. 283)

O relatorio geral em processo de elaboragdo contera os dados, informacdes, condigdes,
demonstrativos e demais fundamentagdes utilizadas pelo Governo Federal na realizacdo do
texto de sua proposta, de maneira concomitante estara a proposta aprovada pela Comisséo Mista
de Orgcamento com nivel de detalhamento que indicard quais modificacfes aprovadas em
relagdo ao texto do Poder Executivo e quais 0s impactos que serdo gerados pela proposta, ao

ser findado a proposta seguira para apreciacdo do plenario.
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O relatdrio geral serd acompanhado de demonstracdes contendo a proposta do Poder
Executivo com as alteracdes determinadas pelas emendas aprovadas, na forma de um
substitutivo ao projeto de lei orcamentaria. Aprovado na Comissdo Mista, o parecer
final sofrerd sistematizacdo e posterior encaminhamento para discussdo e votagéo no
plenario do Congresso Nacional. (GIACOMONI, 2010, p. 283)

Os congressistas integrantes da Comissdo Mista de Orgamento poderdo realizar
destaques e modificacfes ao projeto de lei orcamentério, tais modificacfes e apontamentos
serdo apreciados e votados de maneira a parte do processo de apuracao geral. Os destaques sdo
voltados para realizar reducdes, acréscimos, remanejamentos, recomposicdes, aprovacoes,
exclusdes e correcdo de erros percebidos na fase de apreciacéo.

Na fase final de deliberagdo parlamentar o projeto orcamentario assume status de lei,
sendo encaminhado ao Poder Executivo, que assim, compreendera e analisara a viabilidade das
modificacdes inseridas pelos deputados e senadores, o Governo Federal no processo de
apreciacdo podera: endossar ou rejeitar totalmente ou em parte as condicdes legislativas, na
ocasido de ndo realizagdo de vetos por parte do Poder Executivo o projeto seré sancionado e
publicado no Diario Oficial.

Na eventualidade de vetos governamentais os altos do projeto serdo apreciados e
julgados pelos congressistas, em que baseado nas justificativas e nas condi¢des fundamentadas
pelo Poder Executivo realizard a manutengdo do veto, ou realizar a derrubada do veto
governamental findado estas modificacbes o0 projeto sera encaminhado para sancdo e

publicacdo pelo Poder Executivo.

[...] o presidente da Republica recebe o projeto de lei aprovado e julgando-o, no todo
ou em parte [...] deve veta-lo, total ou parcialmente. Para isso, o presidente tera o
prazo de 15 dias Uteis a contar da data do recebimento do projeto, além de 48 horas
para comunicar ao presidente do Senado Federal as razdes do veto. O veto parcial ou
total deverd ser apreciado em sessdo do Congresso Nacional e votado num prazo nao
superior a 30 dias. Com o0 voto da maioria absoluta dos deputados e senadores em
escrutinio secreto, o veto sera rejeitado, e o projeto aprovado anteriormente pelo
Legislativo retornara ao Executivo para promulgagdo. No caso de manutencao de veto
parcial, o projeto sera promulgado pelo presidente sem a parte vetada. (GIACOMONI,
2010, p. 271)

Por tanto, o Orgcamento Publico brasileiro € o complexo financeiro-administrativo,
juridico-legal, politico-institucional em que sdo destinados e alocados recursos publicos em
acles governamentais, politicas publicas, servigos publicos e investimentos de interesses

sociais, ao passo em que associa transparéncia e previsibilidade as medidas do Poder Executivo.

2.3. Orgamento Impositivo brasileiro
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A Constituicdo de 1988 atribui aos parlamentares a prerrogativa de modificar, emendar
e incluir novas condicdes ao projeto de lei orcamentario encaminhado pelo Poder Executivo,
visando ainda reverter medidas, condicdes e aspectos ndo abordados pelo Governo Federal em
sua proposta. O processo de extensdo das atribuicdes e competéncias parlamentares, no que
tange a tematica orcamentéria, resultou no agugamento e na manutengdo dos interesses
legislativos nas finangas publicas. “Com a retomada, por parte do Poder Legislativo, de
prerrogativas no ambito das definicdes orcamentarias [...] cresceu o interesse dos parlamentares
com os rumos das financas publicas, especialmente com a programacdo e a execucao das
despesas.” (GIACOMONI, 2010, p. 288).

Aprovadas as emendas parlamentares nos limites e condi¢fes fixadas no texto
orcamentario, o Governo Federal no pleno exercicio de suas funcbes deve realizar nas
condicdes e medidas agremiadas pela Lei Orcamentaria Anual as acdes governamentais
esperadas. Todavia no decorrer do exercicio fiscal o Poder Executivo poderd utilizar de
contingenciamentos e limitagbes de empenhos, a fim de equilibrar os valores de receitas e
despesas.

Com o passar das décadas 0 processo or¢camentario sofre questionamentos, ou seja, 0S
créditos autorizados por meio de lei orcamentéria, aliado as emendas parlamentares inseridas
ao dispositivo orcamentério seriam passiveis de contingenciamento financeiro?

O Poder Executivo ao iniciar o processo de execugdo or¢camentaria, no desencadear da
alocacdo dos recursos os valores referentes as proposicdes parlamentares eram inseridas no
contingenciamento orcamentério e financeiro ou até mesmo utilizadas como elemento para
formacdo de base parlamentar governista, isto €, 0 Governo Federal priorizaria a execu¢do dos
valores atribuidos por membros de sua base aliada em detrimento daqueles que faziam oposicédo
a sua gestéo.

Os parlamentares objetivados em modificar esta pratica e tornar compulsdria a execugao
de suas emendas orcamentarias passaram a propor mudancas na execucao do Orgcamento
publico que permitisse que a execucdo fosse realizada nos moldes e condicBes aprovadas pelo
Congresso Nacional, deste modo iniciava-se as primeiras discussdes sobre o Orgamento

Impositivo.

Um dos assuntos em pauta no debate brasileiro atual é a adocdo do chamado
orcamento impositivo, que, em poucas palavras, visa obrigar o Poder Executivo a
executar a programagdo orcamentaria aprovada pelo Poder Legislativo. Diversas
proposicOes sobre o tema tramitam no Congresso Nacional. (LIMA, 2003, p. 5)

O Orcamento Impositivo, como afirmado em parédgrafos anteriores, € o dispositivo

atrelado a estrutura orcamentaria que visa tornar compulséria a plena execugdo das receitas
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publicas voltadas para emendas parlamentares. A impositividade or¢camentéaria possui trés
divisbes especificas, sendo elas: a) Modalidade extrema, b) Modalidade intermediaria e c)
Modalidade flexivel, cada uma destas divisdes caracterizam-se por intransitividades e

condicGes especificas de operacionalizag&o.

Numa versdo extrema, trata-se de obrigar o governo a executar integralmente a
programacdo orcamentaria definida pelo Congresso Nacional. Numa versao
intermedidria, para a ndo-execucdo de parte da programacao, exige-se a anuéncia do
Congresso. Versdes mais flexiveis determinam a obrigatoriedade de implementar
apenas parte do orcamento, deixando alguma margem para o Executivo decidir sobre
a implementacéo ou ndo. (LIMA, 2003, p. 6)

Na fase preliminar de estudos e viabilidade operacional é necessario analisar e eleger as
modalidades aptas e alinhadas aos interesses e condicfes institucionais, pois cada espécie
resultara em tendéncias e condigdes diversas no processo de execucao or¢camentaria, sendo as
principais modalidades:

a) Modalidade extrema, o Poder Legislativo autorizard o Poder Executivo a viabilizar e
operacionalizar a Lei Orcamentaria aprovada em sua integridade, todavia, em caso de
necessidades o Congresso Nacional ndo poderia realizar a revisdo ou alteracdo do texto
orcamentario ja aprovado. Em casos de readequacdo orcamentaria ou de condicBes que ensejem
a mudanca na programacdo orcamentaria, nem mesmo o Congresso Nacional poderia
reconsiderar as condi¢des aprovadas, 0 que poderia potencializar ainda mais a situacdo em
analise. “O modelo extremo ¢ improvavel, pois, segundo esse modelo, quem detém o poder de
autorizar que determinado gasto seja realizado — o Congresso — ndo detém o poder de autorizar
que ele ndo seja mais feito.” (LIMA, 2003, p. 6).

b) Modalidade intermediaria, o Poder Executivo no processo de gestdo e execucdo das
financas publicas, ao identificar a probabilidade de ocorréncia de frustragdo de receitas e
aumento das despesas em proporcao maior as receitas, poderia solicitar ao parlamento a nédo
execugdo do texto orcamentario aprovado. “Numa situacdo intermedidria, o governo poderia
deixar de executa-las em razdo de receitas abaixo do esperado ou do crescimento inesperado de
outras despesas prioritarias.” (LIMA, 2003, p. 6).

¢) Modalidade flexivel, as despesas compreendidas no Or¢camento Publico teriam duas
divisdes: a primeira compreenderia as despesas elegiveis de execugdo obrigatoria voltada para
manutencdo e custeio da Administragdo Pulblica; a segunda em contraponto a primeira
compreenderia 0s gastos e despesas passiveis de discricionariedade, em que o Governo Federal
teria liberdade em executa-las de acordo com suas prioridades e anseios. “Versdes mais
flexiveis determinam a obrigatoriedade de implementar apenas parte do orcamento, deixando

alguma margem para o Executivo decidir sobre a implementacdo ou ndo.” (LIMA, 2003, p. 6).
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Paralelamente a modalidade flexivel, o Governo Federal ao identificar possiveis
rombos, quedas futuras de arrecadacdo ou até mesmo caso fortuito, poderia suspender a
alocacdo dos recursos financeiros, e assim no processo de prestacdo de contas o Poder
Executivo apresentaria justificativas e condigdes que determinaram tal tomada de deciséo, o
Poder Legislativo analisaria as consideracdes apontadas pelo governo. Na ocasido de
insuficiéncia de mecanismos comprobatorios ou até mesmo a materialidade da situacéo e
concretizacdo das mudancas a serem implantadas, o Congresso Nacional poderia abrir processo
punitivo aos agentes publicos.

Um caso ainda menos rigido é a situacdo que autoriza o Executivo a ndo realizar
determinadas despesas sempre que fatos supervenientes ocorrem. Caberia ao executor
apenas explicar ao Congresso a razdo de ndo ter executado certos créditos incluidos
no orcamento. O modelo poderia permitir que o Congresso pudesse impor algum tipo

de sangdo ao Poder Executivo desde que ndo se convencesse da real necessidade de
anular a despesa prevista. (LIMA, 2003, p. 7).

O modelo adotado no Brasil assemelha-se ao modelo flexivel, pois permite condicdes e
situacbes que poderiam embasar a ndo alocacdo dos recursos ou até mesmo a suspensao da
destinacdo das verbas. A Emenda Constitucional n® 85/2015 altera e inclui ao artigo 166 da
Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade na execucdo de 1,2 % da receita corrente liquida
incluida no projeto do Poder Executivo, metade deste valor seréd destinada aos servicos de satde

publica, sendo impedidas a sua execucdo em condigdes técnicas.

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a ac0es e servigos publicos de sadde.

8§ 12. As programacBes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (BRASIL, 2015).

As décadas de 1980 e 1990 o Brasil atravessa por grandes problemas de ordem
econbmica, financeira, politica e orcamentaria, o0 que resultava em dificuldades e limitacGes
ainda maiores para a Administracdo Publica e para sociedade brasileira. Neste periodo
mudancas foram adotadas por todas as gestdes federais, Jodo Figueiredo, José Sarney, Fernando
Collor e Itamar Franco adotaram medidas que tentavam controlar a inflacdo, ajustar os gastos
publicos e a0 mesmo tempo promover a retomada econdmica, sendo o Plano Real do Governo
Itamar Franco o unico em éxito geral.

O sucesso do Plano Real projeta e sustenta a eleicdo do entdo Ministro da Fazenda do
Governo Itamar Franco o sociélogo Fernando Henrique Cardoso (FHC), Fernando ao assumir
a Presidéncia da Republica reforga os ideais de manutengéo e a promogdo de novas medidas de

ajuste fiscal, agenda de reformas estruturantes e liberais na economia. Na gestdo FHC foi
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desenvolvida e aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 (LRF) que fixava normas
de financas publicas voltadas para responsabilizacdo dos agentes publicos na conducao
administrativa-fiscal.
Com a institucionalizacdo da LRF correntes de estudiosos e especialistas acreditam que
o dispositivo de responsabilidade fiscal inseriu ao arcabouco legal a impositividade na execucgao
orcamentaria, a justificativa para este entendimento esta no fato que a ndo alocagéo de recursos
publicos seria permitida na ocasido de identificacdo e de possiveis condi¢cdes que levassem ao
comprometimento das metas fiscais, 0 aumento das despesas obrigatorias e fragilidade para o
alcance das metas de superavit primério e nominal fixadas pela LDO.
H4 os que defendem, assim, que, com esse mecanismo, a LRF introduziu o orgamento
impositivo no Brasil, pois o Gnico caso que justificaria a ndo implementagdo integral
do orcamento seria o da dificuldade com o alcance das metas fiscais. Nas demais

situacdes, a execucgdo dos créditos orcamentarios seria obrigatoria. (LIMA, 2003, p.
8).

Correntes contrarias, a este entendimento, acreditam que a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo modificou ou até mesmo alterou o processo orcamentario no tocante a sua
governanga, mas sim associa ao arcabouco legal-orcamentario mecanismos de
responsabilizacdo dos agentes publicos e politicos quanto o gerenciamento, utilizacdo e
aplicacdo dos recursos publicos, o que diverge do entendimento de execugdo globalmente
obrigatoria de recursos autorizados pelo Congresso Nacional.

Na prética, ndo se observam alteragcbes — desde o advento da LRF — no modo de
proceder do Poder Executivo quanto a implementacdo ou ndo de determinados
créditos orcamentérios. Prevalece, em sintese, a interpretacdo de que o orcamento é
meramente autorizativo e que determinado crédito orcamentario pode ndo ser
executado por discricionariedade do Poder Executivo. (LIMA, 2003, p. 8).

Deste modo, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal fixe condi¢cdes que em caso de
comprometimento das metas fiscais o ritmo da execucdo orcamentaria poderia ser alterado e
até mesmo revisto em condicdes fixadas e determinadas em lei, ndo sendo elencadas em seu
conteddo outras possibilidades de impedimento ou até mesmo a imposicdo da execucdo do
orcamento. A impositividade orcamentaria tornou-se plenamente regulamentada e
operacionalizada mediante a promulgacdo das emendas constitucionais n® 86/2015, volta para
obrigatoriedade nas emendas individuais, e a n°® 100/2019 voltada aplicagdo or¢amentaria

compulsoria em proposi¢des de bancadas estaduais.
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3 METODOLOGIA

O processo de realizagdo, desenvolvimento e consolidacdo de trabalhos académicos e
cientificos necessitam desde sua fase inicial perpassando por todas as suas divisfes indo até a
apresentacdo de suas conclusbes, de elementos, condi¢cBes e caracteristicas que visem
comprovar a veracidade do estudo em analise.

Desde modo, procedimentos e técnicas sdo primordiais para a validacdo do estudo de
maneira global, assim como, dos resultados encontrados no decorre da pesquisa, este arcaboucgo
é denominado metodologia. “A Metodologia é a aplicacdo de procedimentos e técnicas que
devem ser observados para construgdo do conhecimento, com o propdsito de comprovar sua
validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade.” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p.
14).

Quanto aos instrumentos de pesquisa, procedimentos metodoldgicos e resultados
obtidos por este Trabalho de Concluséo de Curso, séo assim detalhados:

a) Quanto a abordagem: a monografia em apresentacéo € qualificada e enquadrada nos
moldes e condi¢bes caracteristicos da abordagem qualitativa, pois ndo utilizamos no
desenvolvimento deste trabalho instrumentos, mecanismos, ferramentas ou métodos estatisticos

para obtencdo de dados e informaces, sendo estes elementos ndo convertidos em nimeros.

b) Pesquisa qualitativa: considera que hd uma relacdo dindmica entre o mundo real e
0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A interpretagdo dos fendbmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo
requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. (PRODANOQV e FREITAS, 2013, p.
70).

Os dados e informac6es obtidos por esta pesquisa sdo totalmente descritivos, em razdo
de relatamos a operacionalizacdo do processo orcamentario publico tendo por foco a execucao
das emendas orcamentarias de bancadas estaduais, ao passo em que descrevemos de maneira
fidedigna e original as informacdes dispostas em portais do Poder Executivo e Legislativo,
paralelamente realizaremos o contraponto entre estas informacdes e os percentuais fixados pela
Emenda Constitucional n® 100/2015.

Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos, retratando 0o maior nimero
possivel de elementos existentes na realidade estudada. Preocupa-se muito mais com
0 processo do que com o produto. Na analise dos dados coletados, nao ha preocupagéo
em comprovar hipdteses previamente estabelecidas, porém estas ndo eliminam a

existéncia de um quadro tedrico que direcione a coleta, a analise e a interpretacéo dos
dados. (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 70)

b) Quanto a natureza: o Trabalho de Conclusdo de Cursos é de natureza aplicada, pois
em seu processo de desenvolvimento gerar novos conhecimentos e abordagens voltados para o

estudo e analise do Orgamento Publico brasileiro, especialmente no que se refere a participacdo
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legislativa neste processo. “b) pesquisa aplicada: objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais.”
(PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 51).

c) Quanto aos objetivos: sdo classificados em exploratorios, pois buscamos
compreender a tematica e a dindmica orgamentéria publica na perspectiva do Orgamento
impositivo de maneira a compreender e analisar em que condigdes sdo operacionalizados 0s

recursos destinados as emendas parlamentares.

a) Pesquisa exploratéria: quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem como
finalidade proporcionar mais informacfes sobre o assunto que vamos investigar,
possibilitando sua definicéo e seu delineamento, isto é, facilitar a delimitagdo do tema
da pesquisa; orientar a fixagao dos objetivos e a formulagdo das hip6teses ou descobrir
um novo tipo de enfoque para o assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas
bibliograficas e estudos de caso. (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 51)

d) Quanto aos procedimentos: os procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa
classificam-se em bibliografico, pois um dos pilares fundamentais sdo as fontes e publicactes
extraidas de livros, acervos e demais contetdos apresentados em periddicos especificos e
restritos a tematica orcamentéria, isto é, sdo ideias e contetidos elementares para imerséo no

contetdo orgcamentaria.

a) Pesquisa bibliografica: quando elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de: livros, revistas, publicaces em periddicos e
artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacGes, teses, material
cartogréfico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto
com todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa. (PRODANOV e
FREITAS, 2013, p. 54)

Concomitantemente aos procedimentos técnicos bibliograficos estdo os procedimentos
de pesquisa documental, isto é, nosso Trabalho de Conclusdo utiliza-se de informacdes e
conceituacOes retiradas de sites oficiais que disponibilizam integralmente e sem qualquer
tratamento prévio as informacdes pertinentes a execucdo e alocacdo orcamentaria pelo Poder

Executivo, fiscalizada e acompanhada pelo Poder Legislativo.

b) Pesquisa documental: a pesquisa documental, devido a suas caracteristicas, pode
ser confundida com a pesquisa bibliogréafica. Gil (2008) destaca como principal
diferenca entre esses tipos de pesquisa a natureza das fontes de ambas as
pesquisas. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes de varios autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa.
(PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 54)

A fim de identificar o impacto dos dispositivos legais constitucionais que se referem ao
orcamento impositivo das emendas aprovadas ao PLOA, foram observados os dados referentes

as dotacOes orcamentarias oriundas das emendas individuais aprovadas ao PLOA no periodo
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2011-2016, para que pudesse ser feita uma anélise comparativa entre o periodo de carater

autorizativo e impositivo.
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4 AS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAIS DE EXECUCAO OBRIGATORIA

O Governo Federal e os Congressistas possuem atribuicGes e competéncias proprias e
comuns no que tange ao trato da matéria orcamentaria. O Poder Executivo elabora e encaminha
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que visa apresentar o perfil fiscal e orcamentéario de
sua gestdo para exercicio financeiro subsequente, os parlamentares analisam a proposta,
apresentam emendas e autorizam o Governo Federal a executar o projeto encaminhado e
apreciado pela Casa Legislativa.

As emendas parlamentares além de representarem modificacfes de carater exclusivo
também poderdo apresentar caracteristicas inclusivas e ampliadas de aplicacdo de recursos
publicos, ndo abordados pelo governo em sua proposta. Aprovadas as medidas incluidas pelos
legisladores, o texto final seguira para sancdo do Presidente da Republica. Sancionada a Lei
Orcamentéria Anual (LOA), o Poder Executivo iniciara o processo de execucdo dos recursos
pablicos, baseada e fiel ao texto do dispositivo legal.

As emendas feitas ao Orcamento Geral da Unido, denominado de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — enviada pelo Executivo ao Congresso anualmente
—, 580 propostas por meio das quais 0s parlamentares podem opinar ou influir na
alocacdo de recursos publicos em fungdo de compromissos politicos que
assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e municipios quanto a
instituicGes. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar
determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentaria enviado pelo
Executivo. (PONTUAL, 2012)

No decorrer dos anos ap0s 0 processo de redemocratizacéo brasileiro, aliado ao maior
espaco de participacdo dos deputados e senadores no processo de destina¢do de recursos
publicos, o0s congressistas passaram a deliberar medidas que vieram ao encontro de
regulamentar o processo de execucdo das propostas legislativas ao Orgcamento Publico, sem que
assim fossem chanceladas e executadas a critério do Governo Federal.

Nas duas Ultimas décadas, medidas que vieram a tornar obrigatoria a execucdo das
emendas parlamentares ndo foram aprovadas ou apreciadas pelas duas Casas Legislativas.
Outras serviram de base para as Emendas Constitucionais n° 85 do ano de 2015 e a n° 100 do

ano de 2019, medidas estas que institucionalizaram o processo obrigatdrio de execugéo.

4.1 Historico e elementos precedentes ao Orgamento Impositivo brasileiro

A Carta Magna de 1988 representou em termos legais, institucionais, politico-
institucionais a materializacdo dos anseios, das necessidades e a esperanga em um novo Brasil

apos sucessivos Governos Militares. O novo regramento constitucional, ao passo em que
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promovia a mudanca de regime governamental-institucional contemplou em seu arcabouco
novas abordagens e perspectivas, especialmente aquelas voltadas a tematica orcamentaria e
financeira publica associada a ampliacdo da participagéo legislativa neste processo.

No entanto, as indicacfes parlamentares ao projeto orcamentario ndo encontravam
efetividade no prazo e nas condi¢Bes determinadas pela lei orcamentéria. Isto €, o Governo
Federal incluia as indicacBes legislativas no contingenciamento de verbas e até mesmo
privilegiava aquelas relacionadas aos membros do grupo politico alinhado ao Poder Executivo.
O que resultava em enfraquecimento do Poder Legislativo quanto a politica orcamentéria, e
assim no decorrer dos anos ensejou em debates e reflexdes quanto a possivel alteracdo no
processo or¢amentario brasileiro: “A cada novo contingenciamento promovido pelo Poder
Executivo surgem discursos, debates e proposicdes para alterar o0 processo orgamentario
brasileiro e ampliar a for¢a do parlamento.” (LIMA, 2003, p. 9).

Os congressistas determinados e motivados em alterar a maneira na qual o Governo
Federal abordava, tratava e executava as emendas parlamentares, passaram a promover debates
e deliberacbes que permitissem modificar o cenario. Consoante a estes debates surgem as
primeiras deliberacdes que vieram a tornar compulséria e obrigatéria a destinacdo das verbas
resultantes das emendas legislativas individuais resultando na Emenda Constitucional n°
86/2015.

Entre as varias proposi¢des apresentadas a precedente foi a do Senador Antdnio Carlos
Magalhédes (PFL/BA), a Emenda Constitucional n°® 22/2000, em que estabelecia e determinava
que toda a programacao orcamentaria aprovada em lei seja executada de maneira obrigatoria,
incluida as emendas parlamentares. Todavia, em caso de contingenciamento, cancelamento e
outras medidas semelhantes, a estes instrumentos, caberiam ao Presidente da Republica solicitar
ao Congresso Nacional a ado¢do destas medidas. Assim, a proposta de Antdnio Carlos inserida
a impositividade orcamentaria a toda a programacdo orcamentaria € ndo somente aos

indicativos legislativos.

Art. 165-A. A programacdo constante da lei orgamentéria anual é de execucdo
obrigatéria, salvo se aprovada, pelo Congresso Nacional, solicitagdo de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, para cancelamento ou contingenciamento, total
ou parcial, de dotacdo. (SENADO FEDERAL, 2000).

O deputado Jaime Martins (PFL/MG) apresentou no ano de 2003 a Emenda
Constitucional n°® 169, em que determinava a obrigatoriedade na execucdo e alocacgdo integral
da programacdo orcamentaria fixada em lei, e determinava ainda ao Poder Executivo em caso
de deteccdo de possiveis frustracGes de receitas ou de impossibilidade na concretizacdo das
despesas, que solicitaria no prazo de até quatro meses antes do término do exercicio financeiro

solicitara ao Congresso Nacional modificacdo na Lei Orcamentaria Anual.
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APEC n° 169, de 2003, do deputado Jaime Martins, também obriga o Poder Executivo
a implementar integralmente a programacao orcamentaria. [...] em caso de frustracéo
da receita prevista ou outra impossibilidade de execucdo da despesa, o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro, proposta de alteracdo da Lei Orcamentéria. (LIMA, 2003, p.
9)

Os legisladores também deliberaram sobre proposi¢des voltadas para modificacdo e
inclusdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, a proposta do deputado Reginaldo
Germano (PFL/BA). O Projeto de Lei Complementar n°® 87/2013 buscava estabelecer a
alocacdo dos recursos publicos autorizados em lei, em caso de constatacdes de riscos de
comprometimento das metas e do resultado fiscal, o Governo Federal estaria autorizado a
realizar a limitag&o de empenho das dotagdes, todavia, o cancelamento efetivo seria chancelado

pelo Congresso Nacional.

Outra proposta ¢ a que altera a LRF (Projeto de Lei Complementar n° 87, de 2003) e
estabelece a obrigatoriedade da execucdo total do orgamento. Pela proposta, apenas
em caso de risco de comprometimento das metas de resultado fiscal é que se autoriza
a limitagéo de empenho das dotagGes. O cancelamento definitivo, por sua vez, so seria
possivel se fosse constatada a inviabilidade financeira da execu¢do. Em ambas as
situacBes seriam necessérias a autorizacdo prévia do Congresso Nacional. (LIMA,
2003, p. 9)

Medidas semelhantes ao do deputado Reginaldo Germanos foram apreciadas pelo Poder
Legislativo, dentre elas a Emenda Constitucional n°® 481/2001 elaborada pelo deputado.
Wellington Dias (PT/PI). A proposta do deputado piauiense visava incluir as proposicdes
parlamentares orcamentarias no grupo das obrigacGes financeiras impassiveis de
contingenciamento, isto €, as emendas parlamentares ndo seriam objeto de contingenciamento
do Poder Executivo. A medida também fixava a vedacdo completa de limitacfes de empenhos
e cancelamento de emendas congressistas. Diferente dos elementos anteriores, 0 texto de
Wellington Dias focava nas emendas parlamentares enquanto as anteriores voltasse para toda a

programagéo total.

Ha ainda outras proposicfes, como a que veda que o contingenciamento incida sobre
as emendas dos parlamentares (PEC n° 481, de 2001). A proposta ndo estabelece
necessidade de autorizacdo, mas, sim, a vedacdo completa de que se limitem
empenhos ou se cancelem emendas de membros do Congresso Nacional. (LIMA,
2003, p. 10).

Em 2010 o entdo Presidente Lula consegue um feito nunca antes visto na historia
brasileira, pois foi eleito, reeleito e ainda conseguiu eleger a sucessora e entdo candidata Dilma

Rousseff. Lula e o Partido dos Trabalhadores — PT acreditavam que com a eleicdo de Dilma as
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politicas publicas, modo de conduc&o, perfil de gestéo e os éxitos alcangados no Governo Lula
seriam mantidos e aprimorados ao longo dos quatros anos de gestao.

No ano de 2013, ap6s intensas tratativas entre o Governo Federal, parlamentares
governistas e oposicionistas a Presidente da Republica Dilma Rousseff sancionou a Lei n°
12.919/2013 que dispbe das diretrizes para a elaboracéo e execugéo da LOA do ano de 2014,
Na lei ¢é estabelecida a obrigatoriedade na execucdo das emendas individuais, observados o0s
critérios de equidade e o valor percentual a ser efetivado. Sendo assim, o Governo Federal
institucionalizou a obrigatoriedade da execucdo das emendas parlamentares individuais por
meio da inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014.

Art. 52. E obrigat6ria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programagdo incluida por emendas individuais em lei orcamentaria, que ter
identificador de resultado primario 6 (RP-6), em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para execucdo equitativa da programacao definidos na

lei complementar prevista no § 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal. (BRASIL,
2013)

No ano de 2015, apds 14 (catorze) anos de debates, tramitacOes e articulacbes, 0s
congressistas aprovaram e promulgaram a Emenda Constitucional n® 86/2015, que alterou 0s
artigos 165, 166 e 198 da Carta Constitucional, o que tornou impositiva a execuc¢éo das emendas
individuais até o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida, tendo por base o exercicio financeiro anterior. Enquanto no ano 2014 a obrigatoriedade
na execucdo das emendas foi estabelecida pela edicdo da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias, em

2015 os parlamentares optaram em concretizar esta obrigacao ao texto constitucional.
N 4 000 USSR

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a aces e servigos publicos de sadde.

§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se
refere o 8§ 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (BRASIL, 2015)

Para o exercicio fiscal de 2016, primeiro com a aprovacao da Emenda Constitucional n°
85/2015, o Governo Federal ainda determinava e fixava as condi¢Ges e obrigatoriedade na
execucdo dos recursos provenientes das emendas parlamentares individuais, de maneira
equitativa vedada favorecimentos e preferéncias. Os 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica federal deveriam adotar e utilizar mecanismos que visassem operacionalizar de maneira

plena as programagdes legislativas.
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Art. 57. O regime de execucdo estabelecido nesta se¢do tem como finalidade garantir
a efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos decorrentes de emendas
parlamentares, independentemente de autoria.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de execugdo devem adotar todos os meios e medidas
necessarios a execucdo das programacdes decorrentes de emendas de que trata esta
Secdo.

Art. 58. E obrigatoria a execugio orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programagdes decorrentes de emendas de que trata esta se¢do. (BRASIL, 2015)

Neste periodo os congressistas afastaram permanentemente a Presidenta da Republica
Dilma Rousseff por meio do processo de impeachment. Pelo rito constitucional o entéo Vice-
Presidente da Republica Michel Temer assumiu o Governo Federal. Embora tenha ocorrido o
afastamento da Presidente e a ascensdo do Vice-Presidente ao cargo, Dilma sancionou a LDO
para 0 ano de 2016, que além de fixar a obrigatoriedade das emendas individuais estendeu a

mesma medida as emendas de bancadas estaduais.

Art. 68. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacfes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual constantes da Secdo | do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na lei orcamentaria compreende, no exercicio de
2016, cumulativamente, o empenho e o pagamento correspondentes a 0,6% (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2015.

8 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio
de emendas de bancada estadual.

8 2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente
liquidado.

8§ 3° Os restos a pagar relativos a programacdes decorrentes de emendas de bancada
estadual inscritos até o exercicio de 2015 poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucéo financeira prevista no caput. (BRASIL, 2015)

As emendas de bancadas sdo aquelas em que os deputados e senadores representantes
dos Estados e do Distrito Federal atuam na apresentacéo de propostas ao Orgcamento Publico
Federal para destinacdo de recursos federais em ac@es, obras, servicos e politicas publicas nos
entes politicos representados. Os parlamentares, motivados em tornar efetiva a alocacao das
bancadas, passaram a realizar estudos, apresentar projetos de leis, modificacfes constitucionais
entre outros mecanismos que viesse a obrigar o Governo Federal a integralizar a destinacdo das
verbas publicas aos indicativos legislativos.

Em 2017 o Presidente da Republica, Michel Temer, continua a politica de fixagdo na
Lei de Diretrizes Orgamentérias a obrigatoriedade na execugdo das emendas de carater
individual quanto aquelas provenientes das bancadas estaduais. Embora os textos legais
anteriores determinassem a destinacdo de valores de 0,6 (seis decimos por cento) da receita
corrente liquida (RCL), o paragrafo 1° do artigo 72 da Lei n°® 13.408/2016 determinava que as
emendas seriam apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2017 limitado ao percentual

de 0,8 % (oito décimos por cento) tendo por base o ano fiscal de 2016.
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Art. 72. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual compreendidas nas acdes constantes da
Secdo | do Anexo de Prioridades e Metas e aprovadas na Lei Orcamentaria de 2017
compreende, no exercicio de 2017, cumulativamente, o empenho e 0 pagamento
correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2016.

§ 1° As emendas de que trata o caputserdo apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2017 no limite de 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no Projeto encaminhado pelo Poder Executivo, distribuido de forma
equitativa entre os Estados e o Distrito Federal. (BRASIL, 2016)

Entre o ano de 2016 ao ano de 2020 as Leis de Diretrizes Or¢camentarias fixaram tanto
condicdes e porcentagens para 0 processo de execucao das emendas parlamentares de carater
individual, quanto aquelas originarias de bancadas estaduais. No ano de 2019, os congressistas
promulgam a Emenda Constitucional n® 100/2019 em que fixam a obrigatoriedade na execugédo

das emendas provenientes das bancadas estaduais.

A Emenda Constitucional de n°100/2019 eleva a status constitucional as proposic¢oes
orcamentarias resultantes de emendas de bancadas, determina as condiges, formas e
percentuais a serem obedecidos no processo de alocacao e destinacéo de recursos integralizados
pelo Governo Federal, sendo equivalente ao processo realizado com as emendas individuais,

no entanto, com limitado a 1% da receita corrente liquida referente ao ano fiscal predecessor.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12. A garantia de execucdo de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019). (BRASIL, 1988).

Com isso, podemos concluir que embora a Constituicdo de 1988 atribuisse aos
parlamentares a prerrogativa em atuar, promover mudancas e inserir sugestdes de destinacéo
de recursos federais, tal medida ndo se encontrava em plena instrumentalizacdo. Seja por razdes
de contingenciamento de recursos ou até mesmo a execucao daquelas provenientes de membros
da coligacdo politica do Governo Federal, 0o que tornava a emendas legislativas em meros
instrumentos de negociagéo e formagao de maioria.

Deste modo, com mobilizacao e articulacdo politica os congressistas passaram a inserir
ao texto constitucional a obrigatoriedade na execucgéo de suas emendas, sejam elas individuais
ou de bancadas (coletivas) o que resultou nas Emendas Constitucionais n° 86/2015 e n°
100/2019, anteriormente a estas modificagOes a caracterizacdo de obrigatoriedade ficava a

cargo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias sendo renovada a cada ano.
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4.2 Emendas Constitucionais institucionalizadas do Orgcamento Impositivo

Em capitulos anteriores apresentamos detalhadamente os conceitos e caracteristicas dos
trés principais elementos que estruturam esta pesquisa académica: Orcamento Publico,
tramitacdo na Casa Legislativa e o Orgcamento Impositivo. na ocasido tendo este ultimo o
elemento proprio, isso é, a impositividade como objeto de estudo, com ramificacGes
caracteristicas e condicoes.

Com a Carta Constitucional de 1988 mudancas foram inseridas ao processo
orcamentario publico brasileiro, e os instrumentos voltados para o planejamento e para as
financas publicas foram uma das condicBes e instrumentos acrescidos ao arcabouco legal-
orcamentario. Especificamente abordado por este trabalho, o Poder Legislativo passa a atuar
efetivamente na sistematica orcamentéaria brasileira. No decorrer dos Gltimos anos e décadas o
Governo Federal e Poder Legislativo estavam em constantes articulagdes para execucdo das
Emendas Parlamentares individuais e coletivas.

O Governo Federal utilizava-se das emendas como mecanismos de formacéo de
maiorias e de convencimento dos deputados e senadores para aprovacdo de matérias,
manutencdo de vetos e derrubadas de matérias que ndo seriam de interesse do Governo. Com
isso, 0s parlamentares brasileiros passaram a articular instrumentos e dispositivos legais que
viessem a tornar compulsorias as destinacdes de recursos indicados pelos parlamentares, que
seriam operacionalizados pelo Poder Executivo. Determinados em modificar este processo de
barganha em troca de votos os parlamentares aprovam as Emendas Constitucionais n° 86 do
ano de 2015 e n° 100 de 2019, sendo estes 0s normativos legais e normativos que inserem ao
processo orcamentario a execugdo obrigatoria das proposicoes legislativas.

4.2.1 Emenda Constitucional n° 86/2015

A Emenda Constitucional n® 86 determina que as emendas parlamentares orgcamentarias
devam ser operacionalizadas até o limite de 1,2% da receita corrente liquida empenhada no
exercicio fiscal anterior. No primeiro ano de execu¢do orgamentaria com a vigéncia do novo
dispositivo, aplicado o critério de 1,2 % da receita corrente liquida, os valores absolutos

aplicados foram da ordem de R$ 9,7 bilhdes.

O texto obriga o Poder Executivo a executar as emendas parlamentares ao Or¢camento
até o limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no ano anterior. Em 2015,
isso significou quase R$10 bilhdes (R$ 9,69 bilhdes) em emendas. Metade do valor
devera ser aplicada na sadde, o que inclui o custeio do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Na conta, ndo estdo incluidos gastos de pagamento de pessoal e encargos sociais.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).
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A Emenda Constitucional n° 86 alterou a redagdo dos artigos 165, 166 e 198 da Carta
Magna de 1988. Tais modificagdes inseriram ao texto legal medidas que devam ser adotadas
pela Administracdo Publica para efetivagdo e aplicagdo dos recursos em obediéncia as
deliberacdes congressistas.

O artigo 165 da Constituicdo Federal delega ao Poder Executivo a iniciativa em elaborar
e apresentar ao parlamento os dispositivos legais referentes ao or¢gamento, todavia, a Emenda
n° 86 inclui nova redacgéo ao inciso Il (terceiro) do paragrafo 9°. A modificacdo realizada fixa
que lei complementar ira determinar critérios para a execucao equanime das receitas publicas,
assim como, quais 0s procedimentos a serem instrumentalizados na ocasido de impedimentos

de ordens técnicas, legais, contébeis, financeiras e de limitacdes das programagoes.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizagdo do
disposto nos 88 11 e 12 do art. 166. (BRASIL, 1988)

No paragrafo 10 (décimo) a Emenda n° 86 determina que a burocracia estatal possui a
responsabilidade em executar as programacgdes orcamentarias aprovadas, a0 passo em que
deverd adotar meios, condi¢Bes, mecanismos e demais medidas prioritarias favoraveis para
viabilizacdo e efetivacdo na entrega de bens e servicos desejados pela populacao.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orcamentarias,

adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servicos a sociedade. (BRASIL, 1988)

O artigo 166 (cento e sessenta e seis) define que os projetos de lei ao PPA, LDO e LOA,
incluido os créditos e demais suplementacgdes, serdo apreciados pela Camara e Senado Federal
em conformidade com os regramentos e regimentos comuns. As modificacOes realizadas pela
Emenda n° 86, neste artigo, ocorrem no paragrafo 9° em que determina e fixa o percentual de
1,2 % da receita corrente liquida do projeto orcamentario para a aprovacdo de emendas
individuais, sendo que metade deste percentual sera aplicado em politicas publicas, agdes e

servigos publicos na area da saude.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a aces e servigos publicos de sadde. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015). (BRASIL, 1988)



37

O parégrafo 10° (décimo) do artigo 166, por sua vez, atenta que a execucao e alocagao
dos recursos publicos das emendas individuais ndo poderdo ser destinadas para pagamentos de
pessoal ou encargos sociais. “§ 10. A execu¢do do montante destinado a agdes e Servicos
publicos de satude previsto no 8 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
do inciso I do 8 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015) (BRASIL, 1988).

O disposto no paragrafo 11° (décimo primeiro) possui similaridade com o paragrafo 9°,
assim definido: é obrigatdria a execugdo das programac6es limitadas a 1,2% dos valores da
corrente liquida destinada, tendo o exercicio anterior como referéncia, reforcando ainda a
necessidade de edicdo de dispositivo complementar para implantacdo e defini¢do de critérios e
condicdes para execucgdo equitativa.

§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das programacgdes a que se
refere 0 8§ 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015)

O Ultimo artigo alterado pela Emenda Constitucional n°® 86 é o artigo 198, este
dispositivo estabelece que as acgdes, servicos e politicas publicas de salde serdo
operacionalizados de maneira regionalizada e hierarquizada, observada as diretrizes firmadas
nos paragrafos seguintes. Por formar uma rede federal de a¢des voltadas para saude, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios devem destinar e aplicar recursos minimos para
materializacdo destas acOes, a alteracdo realizada pela EC 86/2015 fixa os valores de 15% a
serem aplicados pela Unido nesse setor.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acOes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000):
I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo

podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015). (BRASIL, 1988).

Sendo assim, podemos compreender que a Emenda Constitucional n° 86 de 2015
realizou mudancas significativas ao arcabougo orgcamentario brasileiro, além de fixar os valores
de emendas individuais a serem destinados pela Unido ao sistema de salde.

Em conjunto com estas modificacbes, a EC 86 atribuiu mais uma competéncia a lei

complementar determinada pelo artigo 166, paragrafo 9°: o dispositivo complementar devera
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incluir em seus instrumentos que fixem critérios para execugdo equanime, medidas que
permitem contornar impedimentos de ordem técnica e legal, assim como, condicdes para o
cumprimento de restos a pagar, limitacdes de recursos de carater obrigatorio. Por fim a EC 86
alterou dispositivo e incluiu novas medidas para que assim fossem plenamente realizadas as

condigdes fixadas na lei orcamentéria.

4.2.2 Emenda Constitucional n° 100/2019

Os congressistas em 2015 atribuiram as emendas de carater individual a obrigatoriedade
de execucdo, nas condi¢cdes e moldes fixados em lei aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Poder Executivo. Em 2019 os parlamentares estenderam esta obrigatoriedade
as indicagdes coletivas (bancadas), e com isso, tanto as emendas individuais quanto as emendas
de bancadas deverdo ser executadas plenamente pelo Poder Executivo, ressalvadas questdes
técnicas e legais.

Anteriormente a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 100 (EC-100/2019), no ano de
2016, o Governo Federal, apds negociacBes com os congressistas, fixou por meio de artigos
préprios na Lei de Diretrizes Orcamentarias a aplicacdo dos valores destinados pelas emendas
individuais e aquelas provenientes das bancadas estaduais. Foram determinados 0s percentuais
a serem obedecidos no processo de execuc¢do, em que as emendas individuais aprovadas em lei

orcamentaria teriam o empenho e o0 pagamento corresponde a 1,2 % da receita corrente liquida.

Art. 64. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria compreende, no
exercicio de 2016, o empenho e 0 pagamento correspondentes a 1,2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2015. (BRASIL, 2015)

Quanto as indicacbes provenientes das bancadas estaduais, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias aprovada em 2015, para execucao no ano de 2016, fixou e determinou que no
processo de execucdo orcamentario o empenho e o pagamento para tais emendas possuiriam
valores correspondentes a 0,6% da receita corrente liquida (RCL) do exercicio anterior.

Art. 68. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual constantes da Secdo | do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na lei orcamentaria compreende, no exercicio de
2016, cumulativamente, o empenho e 0 pagamento correspondentes a 0,6% (seis

décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2015.
(BRASIL, 2015)

Deste modo, a cada novo ano o Governo Federal deveria incluir esta obrigatoriedade ao
texto da Lei de Diretrizes Orgamentérias em cada novo exercicio, isto &, 0s congressistas
necessitavam realizar acordos com o Poder Executivo para a materializacdo destas proposicoes.
Os parlamentares no decorrer dos anos passaram a apresentar medidas, projetos de leis e demais

dispositivos que viessem a tornar fixa a obrigatoriedade na destinagdo dos recursos indicados
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pelas bancadas estaduais, tendo por base este contexto e condi¢Ges, em 2019 o Congresso
Nacional promulga a Emenda Constitucional n° 100.

A emenda constitucional determina a fixacao da porcentagem de 1% da receita corrente
liquida baseada no exercicio imediatamente anterior, especificamente o exercicio fiscal de
2020, primeiro ano apés a promulgacdo da EC 100/2019, os valores serdo correspondem a 0,8%
da RCL. “Art. 2° O montante previsto no § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal sera de 0,8%
(oito décimos por cento) no exercicio subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional”. (BRASIL, 2019)

A Emenda Constitucional n® 100 também modifica o artigo 165 (cento e sessenta e
cinco) paréagrafo n° 10 (dez), no qual determina a Administracdo Publica a prerrogativa em
executar as programacdes estabelecidas e fixadas por lei orcamentaria, ao passo em que adotara
medidas, condicdes e instrumentos que garantam a efetiva oferta de bens e servicos demandados
pela sociedade brasileira: “§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a
efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.” (BRASIL, 1988).

Outra modificacao realizada foi a inclusdo no paragrafo 12 (doze) da fixacdo de garantia
prevista no paragrafo de n° 11 (onze) incluidas pelas emendas originarias de bancadas de
Estados e do Distrito Federal, com percentagem fixa de até 1% (um) por cento das receitas
correntes liquidas, observados o exercicio financeiro anterior.

Outra modificacdo realizada pela EC-100/2019 incluiu ao paragrafo n°® 12 (doze) a
garantia de execucdo determinada pelo paragrafo 11 (onze), em que estende a obrigatoriedade
na execucao das emendas provenientes de bancadas estaduais e do Distrito Federal, no entanto

com empenho de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12. A garantia de execucdo de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (BRASIL, 1988).

A EC-100/2019, alem da fixacdo de percentagens a serem aplicadas, modificou e
acrescentou ao artigo 165, inciso Ill (trés) da Constituicdo de 1988, examinada acima, a
disposicdo de que a lei complementar também regulamentard os critérios de execucdo das
emendas de bancada estadual, ao citar o novo paragrafo 12° do art. 166. da Constituicdo Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
§9° Cabe a lei complementar:
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I11 - dispor sobre critérios para a execucgdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do
disposto nos 88 11 e 12 do art. 166. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019) (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional incluiu nova redacgdo ao paragrafo n° 14 (catorze), no qual atribui aos
Orgdos responsaveis pela execucdo orcamentaria a responsabilidade em observar os limites,
condicdes e fundamentos basicos autorizados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias quanto a
possibilidade de inexecucdo orcamentaria, impedimentos de ordens financeiras e demais
inviabilizacdo relacionadas a alocacdo e destinagdo de recursos publicos.
§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgdos de
execucao deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma
para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessarios & viabilizagdo da execucdo dos respectivos

montantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (BRASIL,
1988).

O paragrafo 16 (dezesseis), acrescido por modificacdes pela EC-100/2019, dispde que

a Unido ndo poderd condicionar a execucdo ou destinacdo de recursos provenientes de

programacdo orgamentaria, inclusive aquela em que destina recursos a Estados, Municipios e

ao Distrito Federal, ndo sendo condicionada a execucao e destinacdo de recursos financeiros a

adimpléncia do ente destinatario, assim como, a inclusdo destes fatores na base de calculo da
receita corrente liquida.

8§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucdo da programacao

prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a

Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e néo

integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites

de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (BRASIL, 1988)

O pagamento de programacdes provenientes das dotacdes orcamentarias estabelecidas
nos paragrafos 11(onze) e 12 (doze) serdo considerados plenamente executados até o limite de
0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida, tendo por referéncia o exercicio
anterior, na perspectiva das emendas individuais. O pagamento resultante do processo de
indicacdes e proposicdes de bancadas terdo limite minimo de até 0,5 % (meio) por cento da
receita corrente liquida destinada. O pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores

podera ser contabilizado para fins de cumprimento destes limites:

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orgcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderao ser considerados para fins de cumprimento da execug&o financeira
até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, para as programac0es das emendas individuais, e até o limite de
0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019). (BRASIL, 1988)
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No decorrer do processo de operacionalizacdo e alocacdo dos recursos publicos, se
ocorrer a reavaliacao e reestimativa de receitas e despesas, e resultara na possibilidade de ndo
cumprimento das metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, o Poder Executivo
podera proceder com a reducdo dos montantes estabelecidos nos paragrafos 11 (onze) e 12
(doze) até a propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas

discricionarias.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, 0os montantes previstos nos 8§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019). (BRASIL, 1988)

A Emenda Constitucional n® 100/2019 além de atribuir medidas que venham a tornar
obrigatoria a execucao das emendas de bancadas estaduais, bem como, as percentagens voltadas
para receita de corrente liquida, também determina que a edicdo de lei complementar que
estabeleca de critérios e condigbes que permitam a execucdo equitativa e impessoal das
emendas parlamentares. “§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.” (BRASIL, 1988).

O dultimo dispositivo alterado pela Emenda Constitucional n® 100, o paragrafo 20
(vigésimo), determina que as programac0es fixadas pelo paragrafo 12 (décimo segundo) em
que resultardo na aplicacdo em investimentos de duragdo continuada, a cada novo exercicio
financeiro esta indicacdo devera ser renovada. Esta medida permite a continuidade dos

investimentos e futuramente a conclusdo de obras e servicos demandados pela sociedade.

8§ 20. As programac0es de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja
execucdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada
estadual, a cada exercicio, até a concluséo da obra ou do empreendimento. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (BRASIL, 1988).

Diante ao exposto, podemos compreender que o Orgamento Impositivo brasileiro foi
regulamentado pelas Emendas Constitucionais n°® 85/2015 e n° 100/2019, ao passo em que
inseriu ao texto constitucional a obrigatoriedade na execucdo das emendas parlamentares
individuais e de bancadas estaduais, respectivamente.

O denominado Orcamento Impositivo ndo alterou a metodologia, estrutura,

caracteristicas e condi¢des presentes no Or¢camento Publico brasileiro até o presente momento,



42

isto €, com a inser¢do da obrigatoriedade o sistema or¢camentario permaneceu autorizativo ndo
sendo plenamente obrigatdria a execucdo do texto aprovado pelo Congresso Nacional, mas sim

a obrigatoriedade na obediéncia dos limites e condicdes fixadas em lei.

4.3 As Emendas de bancadas estaduais na Lei de Diretrizes Orcamentarias

No primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff, o Poder Executivo e 0s
congressistas passaram a negociar condicdes e mecanismos que viabilizassem a execucao
obrigatoria de recursos publicos provenientes de emendas parlamentares. Como apresentado
nas se¢des anteriores, estas medidas resultaram na aprovacgéo das Emendas Constitucionais n°
86 de 2015 e n° 100 de 2019, respectivamente tornam obrigatoria a destinacao de verbas para
as proposicoes de carater individual e de bancadas estaduais.

Anteriormente & promulgacédo destes dispositivos a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e a
Lei Orcamentéria Anual constituia-se em arcabou¢co normativo de regulamentacdo e
determinacéo da execucéo das proposicdes parlamentares, o foco desta pesquisa esta justamente
na observancia das regras e dos percentuais destinados ao atendimento das emendas de
bancadas estaduais.

Deste modo, apresentaremos a seguir os principais elementos e condi¢Ges que vieram
a operacionalizar a destinacdo e ao atendimento das proposicdes legislativas ao texto
orcamentario, tais elementos formam as Reservas de Contingéncia, estes fundos sdo
composicdes especificas destinadas a separacdo de recursos ao atendimento das demandas
parlamentares.

A Lei de Diretrizes Orcamentéaria, para o ano de 2015, determina que execucao das
emendas individuais seja executada de maneira equitativa e impessoal nos limites e condicdes
fixadas pelo proprio dispositivo orcamentério, fixada ainda, a percentagem de 1,2% da receita
corrente liquida do exercicio anterior. “Art. 56. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e
financeira, de forma equitativa, da programacao referente a emendas individuais aprovadas na
lei orcamentéria, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

receita corrente liquida realizada no exercicio de 2014.” (BRASIL, 2015).

Art. 64. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria compreende, no
exercicio de 2016, o empenho e o pagamento correspondentes a 1,2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2015. (BRASIL, 2015)
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O dispositivo n° 13.242/2015 também agremia quais as condicOes e fatores a serem
adotados pela Administracdo Publica no decorrer do exercicio-or¢camentario-financeiro, assim
como, 0s percentuais destinados a obediéncia aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para o atendimento de passivos contingentes e aos riscos e eventos
fiscais imprevistos nos valores de 2,2% do Projeto e Lei Orcamentéria, o valor de 1% da receita
corrente liquida e o valor de 1,2% do Projeto de Lei.

Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do caput do art. 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal , sera constituida, exclusivamente, de recursos do
Orcamento Fiscal, equivalente no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2016 a, no
minimo, 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento) e 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para
efeito de apuracédo do resultado fiscal (BRASIL, 2015).

A Lein®13.424/2015, no artigo 68, fixa também as condicdes e formas de execucdo das
emendas parlamentares de bancadas deverdo constar na Secdo | do Anexo de Metas e
Prioridades incluidas e fixadas por dispositivo legal orcamentario. O pagamento e empenho sao
fixados em 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio-financeiro-orcamentario do
ano de 2015.

Art. 68. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacfes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual constantes da Secdo | do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na lei orcamentaria compreende, no exercicio de
2016, cumulativamente, o empenho e o pagamento correspondentes a 0,6% (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2015.

§ 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio
de emendas de bancada estadual.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente
liquidado.

§ 3° Os restos a pagar relativos a programac6es decorrentes de emendas de bancada
estadual inscritos até o exercicio de 2015 poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucgdo financeira prevista no caput. (BRASIL, 2015).

No més de dezembro de 2016 € aprovada e sancionada a Lei Orcamentaria n® 13.408/
2016 fixam condicGes e diretrizes para o ano-exercicio de 2017, engloba ainda condicGes e
medidas a serem realizadas nos moldes estabelecidos. No artigo 68, assim como a LDO do ano
de 2015, ocorreu a fixagdo de 1,2% dos valores originarios da receita corrente para empenho e
pagamento das emendas individuais aprovadas em lei, neste caso ndo ocorreram mudancas

significativas no exercicio fiscal.

Art. 68. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacgfes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria compreende, no
exercicio de 2017, o empenho e 0 pagamento correspondentes a 1,2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2016. (BRASIL, 2016)
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Quanto as emendas de bancadas, o referido dispositivo fixa a obrigatoriedade na
destinacdo e execucdo dos recursos compreendidos nas agdes estabelecidas na Secdo | do
Anexo de Prioridades e Metas, tanto 0 empenho quanto os pagamentos serdo compreendidos
na percentagem de 0,6% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio orcamentario do ano
de 2016. Tais emendas ao serem incluidas ao Projeto de Lei Orcamentaria do exercicio 2017
poderiam ser ampliadas em 0,2% da RCL condicionadas ao ndo comprometimento das metas

fiscais.

Art. 72. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual compreendidas nas a¢des constantes da
Sec¢do | do Anexo de Prioridades e Metas e aprovadas na Lei Orgamentaria de 2017
compreende, no exercicio de 2017, cumulativamente, o empenho e 0 pagamento
correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2016.

8 1° As emendas de que trata o caputserdo apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentéria de 2017 no limite de 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no Projeto encaminhado pelo Poder Executivo, distribuido de forma
equitativa entre os Estados e o Distrito Federal.

8§ 2° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio
de emendas de bancada estadual, observado o disposto no § 5°.

§ 3° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente
liquidado, observado o disposto no § 5°.

8§ 4° Os restos a pagar relativos a programac6es decorrentes de emendas de bancada
estadual de execucdo obrigatéria poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execucéo financeira prevista no caput.

§ 5° O montante previsto no caput podera ser ampliado em 0,2% (dois décimos por
cento) da receita corrente liquida a que se refere o caput caso seja verificado, no
relatério de que trata o art. 137, relativo ao segundo quadrimestre, que ha previsao de
atendimento da meta fiscal estabelecida no art. 2° sem a necessidade de limitacdo de
empenho e do limite de despesa primaria constante no art. 3°. (BRASIL, 2016).

8§ 6° Ate 30 de novembro de 2017, o Poder Executivo poderd incluir as programages
constantes de créditos adicionais abertos com identificador de resultado primério 7
(RP 7) ou decorrentes das alteracdes feitas na forma da alinea “a” do inciso III do §
1°do art. 43 na lista constante da Se¢&do | do Anexo de Prioridades e Metas, observado
o disposto no § 6° do art. 43. (Incluido pela Lei n® 13.539, de 2017) (BRASIL, 2016).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, para o ano de 2017, determina que a composic¢édo da
Reserva de Contingéncia ocorra por meio de recursos oriundos do Orgamento Fiscal, sendo
equivalente ao Projeto de Lei Orcamentéario- PL e na Lei Orcamentaria Anual- LOA a
porcentagem minima de 2,8% e 1% da Receita Corrente Liquida respectivamente, a
percentagem de pelo menos 1,8% da Reserva no Projeto de Lei sera considerada como despesa
priméria. Enquanto no ano de 2016 os valores foram respectivamente de 2,2% do Projeto de
Lei e valor de 1% da Receita Corrente Liquida e o valor de 1,2% do Projeto de Lei, demonstra
gue de um exercicio financeiro para outro foi identificada a necessidade de incremento e tornar

mais robusta a reserva de contingenciamento.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do caput do art. 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal , sera constituida, exclusivamente, de recursos do

Orgamento Fiscal, equivalente no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2017 a, no
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minimo, 2,8% (dois inteiros e oito décimos por cento) e 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos
1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) da Reserva, no Projeto de
Lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracdo do
resultado fiscal. (BRASIL, 2016)

Em 8 de agosto de 2017 é aprovada a Lei n° 13.473/2017, este dispositivo institui o
regulamento e diretrizes para o or¢camento anual do ano de 2018, diferentemente dos
dispositivos anteriores caracteriza-se pela disposi¢cdes de carater sucintos, atuando de maneira
a instrumentalizar a politica fixada pelo PPA. Na Secdo de X do regime de execucdo das
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e de bancada estadual, iniciada
no artigo de n°58, fixar de maneira ampla a garantia da efetiva entrega a sociedade dos bens e
dos servicos decorrentes de emendas individuais ou de bancada estadual, independentemente
de autoria. O artigo de n° 66 determina que as emendas parlamentares destinadas a implantacéo,
gestdo, aquisicao e manutencao de equipamentos e sistemas de videomonitoramento urbano, no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, poderdo ser executadas mediante contrato

de Parceria PUblico Privado — PPP.

Art. 58. O regime de execucéo estabelecido nesta Se¢do tem como finalidade garantir
a efetiva entrega a sociedade dos bens e dos servicos decorrentes de emendas
individuais ou de bancada estadual, independentemente de autoria.

Art. 59. E obrigatdria a execucio orgamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programagcdes decorrentes de emendas de que trata esta Segéo.

[-]

Art. 60. As programacdes de que trata esta Se¢do ndo serdo de execucdo obrigatoria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

[-]

Art. 62. O identificador da programacéo incluida ou acrescida mediante emendas de
que trata esta Secdo, que constard dos sistemas de acompanhamento da execucao
financeira e orcamentaria, tem por finalidade a identificacdo do proponente da
inclusdo ou do acréscimo da programacao.

Art. 63. Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos 11 e IV do § 14 do art.
166 da Constituigdo , prevalece a data que ocorrer primeiro.

[]

Art. 64. Os autores das emendas de que trata esta Secdo deverdo indicar, nos prazos
estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficidrios especificos e a ordem de
prioridade para efeito da aplicacdo dos limites de execugéo, com vistas ao atendimento
do disposto no art. 58.

[-]

Art. 65. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacgfes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orgamentéria de 2018
com RP 7 compreende, no exercicio de 2018, cumulativamente, o empenho e o
pagamento, sem prejuizo da aplicacao do disposto do § 3° do art. 59.

[.-]

Art. 66. As emendas parlamentares destinadas a implantacéo, gestdo, equipamentos e
sistemas de video monitoramento urbano, no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, poderdo ser executadas mediante contrato de Parceria Publico
Privada.

Art. 67. (VETADO). (BRASIL, 2017)
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Neste intervalo de artigos, iniciado no artigo 58 indo até o artigo de n° 66, podemos
compreender que mesmo em sec¢do especial para tratar de emendas individuais e de bancadas
estaduais a determinacdo legal fixa as condi¢des gerais e amplas preconizando apenas 0s
elementos superficiais, ficando a cargo da Emenda Constitucional n°® 100/2019 e Lei
Orcamentaria Anual o detalhamento da execucdo e destinagdo de verbas publicas. Quanto a
Reserva de Contingéncia sua fundamentagdo é balizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo recursos de sua formacao originados do Orcamento Fiscal, e que terdo o percentual de
0,2 (dois) décimos.

Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso 11 do caput do art. 5 0 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, serd constituida, exclusivamente, de recursos do
Orcamento Fiscal, equivalente, no Projeto e na Lei Orcamentéria de 2018, a, no
minimo, dois décimos por cento da receita corrente liquida constante do referido
Projeto. (BRASIL, 2017).

Em 14 de agosto de 2018 é aprovada a Lei de Diretrizes Orcamentarias n°13.707/2019
para 0 exercicio orcamentario de 2019, este dispositivo assemelha se ao texto aprovado
anteriormente, pois também a redacgdo e agremiacao de seus artigos apresentam-se de maneira
sucinta e resumida. O artigo 62 por sua vez, simplesmente reforga a execucdo financeira das
emendas de bancadas e aquelas de carater individual, de modo que ndo privilegie grupos ou
parlamentares individualmente, assim como, a limitacio de execucdo em caso de
comprometimento das metas de resultado primério e metas determinadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 62. E obrigatdria a execucdo orgamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programagcdes decorrentes de emendas de que trata esta Seg&o.

§ 1° Considera-se execucgdo equitativa a execugdo das programacdes que atenda, de
forma igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execugdo orcamentdria e financeira de que trata
o0 caput compreende, cumulativamente, o empenho e pagamento, observado o
disposto no § 16 do art. 166 da Constituicdo e no § 2° do art. 68.

8§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderé resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado primaria estabelecida no art. 2°, os montantes de
execucdo obrigatéria das programacdes de que trata esta Se¢do poderdo ser reduzidos

em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
primarias discricionarias. (BRASIL, 2018).

Neste exercicio a Reserva de Contingéncia, no qual visa obedecer aos limites e
condigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo por fonte de recursos os recursos
advindos do Orcamento Fiscal, fixados em 0,2% por cento da receita corrente liquida do Projeto
Orcamentario. “Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso III do caput do art. 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento
Fiscal, equivalente, no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2019, a, no minimo, dois décimos por

cento da receita corrente liquida constante do referido Projeto.” (BRASIL, 2018).
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No dia de 11 de novembro de 2019, mediante a aprovacdo e sancdo da Lei n°
13.898/2019, é regulamentada as diretrizes orcamentarias para o ano de 2020, sendo este 0
primeiro ano em que serdo instrumentalizadas a execucdo das emendas individuais e de
bancadas estaduais de maneira concomitante. No artigo 62 o regramento legal determina a
competéncia de a Administracdo Publica viabilizar e promover de maneira eficaz e efetiva a
plena viabilidade e entrega de bens e servigos fomentados por meio das programagoes
orcamentarias regidas pela Lei Orgamentaria. “Art. 62. A administracdo tem o dever de
executar as programacdes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.” (BRASIL, 2018).

A execucdo das emendas proveniente de indicacfes de bancadas estaduais sera
executada nos moldes, condic@es e limites fixados pela Emenda Constitucional n® 100, do ano
de 2019, ao passo em que agremia o0 empenho e 0 pagamento ndo viabilizando demais condicdes
e normas fixadas em dispositivos complementares. A execucdo e destinacdo de recursos
publicos serdo operacionalizadas em trés condicdes:

a) As programac0es serdo destinadas a primeiro momento a projetos em andamento,

b) Programac@es orcamentarias prolongadas deverdo ser renovadas a cada novo exercicio e

c) Procedimentos e prazos de avaliacdo e divulgacdo de impedimentos caberd ao Poder

Executivo, sendo 90 dias ap0s a publicacdo da lei orcamentaria.
Art. 68. A garantia de execucdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orcamentaria de 2020 com RP 7
observara o disposto na Emenda Constitucional n® 100, de 2019, compreendendo,

cumulativamente, 0 empenho e 0 pagamento, sem prejuizo da aplicagdo do disposto
do § 3° do art. 63.

§ 1° As programacgfes de que trata o caput serdo destinadas, preferencialmente, a
projetos em andamento.

§ 2° As programacOes de que trata o caput, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execucao ja
tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a
cada exercicio, até a concluséo do investimento.

§ 3° Os procedimentos e prazos de avaliagdo e divulgagdo de impedimentos das
emendas de bancada estadual serdo definidos por ato proprio do Poder Executivo,
observado o limite de noventa dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria.

(BRASIL, 2019).

Quanto a Reserva de Contingéncia em obediéncia a Lei n® 13.898/2019 e aos limites e
condicgdes determinados no artigo 5° inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal fixa em

valores minimos de 0,2% (dois décimos), valor este semelhante ao fixado em anos anteriores.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso 11l do caput do
art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera
constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal, que equivalerdo no
Projeto e na Lei Orcamentaria de 2020, a, no minimo, dois décimos por cento da
receita corrente liquida constante do referido Projeto.

8 1° N&o serdo consideradas, para fins do disposto no caput, as eventuais reservas:
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I - & conta de receitas proprias e vinculadas;

Il - para atender programacéao ou necessidade especifica.

§ 2° Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como
evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso III do caput do art. 5°
da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de
créditos adicionais para o atendimento de despesas nao previstas ou insuficientemente
dotadas na Lei Orcamentaria de 2020. (BRASIL, 2019)

No decorrer dos exercicios orcamentarios abordados por esta pesquisa, em que se inicia
no ano de 2017 e se perfaz até o ano de 2020, as Leis de Diretrizes Orcamentarias de cada um
dos anos apresentam condigOes especiais para execucdo das emendas parlamentares de
bancadas estaduais.

Com vistas em realizar uma analise completa, referente ao processo de execucao das
Emendas de Bancadas Estaduais, realizamos a inclusdo nesta pesquisa dos principais dados e
disposicOes fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias, sendo esta inclusdo denominada
Anexol — Demonstrativos das Leis de Diretrizes Or¢camentarias 2017 a 2020, tal medida foi
necessaria uma vez que o nivel e a quantidade de informagfes seriam maiores do que a
disposicdo permitida nesta pagina. Sendo assim, a seguir detalharemos os pontos elementares
em que cada uma das LDOs no periodo de 2017 a 2020 abordou em relagdo as Emendas de
Bancadas Estaduais.

Quanto a Reserva de Contingéncia regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
no inciso Il do artigo 5° a LDO para 0 ano de 2017 fixou como condic¢des a sua composicao
os valores de no minimo 2,8% do Projeto de Lei Orgamentario (PLO) e da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), assim como o valor de 1% da receita corrente liquida. Como medida de apuracéo
do resultado primario foi fixado percentual minimo 1,8% da Reserva de Contingéncia fixada
no PLO e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Para 0 ano-exercicio de 2018, a Reserva de Contingéncia foi regulamentada de maneira
sucinta e objetiva, em que determinou sua composicdo baseada em recursos oriundos do
Orcamento Fiscal correspondentes a 2% da Receita Corrente Liquida do Projeto de Lei.

Sendo assim, podemos observar que a LDO para 0 ano de 2017 apresenta um nivel de
detalhamento maior e até confuso quanto aos elementos que serdo fonte de recursos para a
constituicdo da Reserva de Contingéncia. Quanto ao ano de 2018, o texto legal determina a
composigdo de recursos baseada em porcentagem menor do que aquela fixada no exercicio
anterior, tendo por base de célculo a Receita Corrente Liquida do Projeto de Lei.

A execucdo das emendas de bancadas estaduais, tanto na LDO de 2017 quanto na LDO
2018 foram qualificadas como de carater obrigatdrio, isto €, no ato da execugdo o Governo
Federal devera utilizar-se de critérios impessoais sem qualquer condicionamento para sua

viabilizacdo . O exercicio de 2017 detalha a nivel minucioso 0s percentuais minimos para a
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execucdo das emendas parlamentares, sendo o valor de 0,6% da receita corrente liquida
realizada em 2016.

As emendas parlamentares de bancadas ao serem apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentéaria de 2017 foram limitadas ao percentual de 0,8% da Receita Corrente Liquida
prevista, em caso de atendimento pleno da meta fiscal poderia ocorrer a ampliacdo em até 0,2%
dos valores das emendas. Para o ano-exercicio de 2018 ocorreram mudancas em relagcdo ao
exercicio anterior, estas mudancas ndo fixam percentuais minimos ou maximos de execucéo,
mas sim qualifica de maneira genérica o processo de destinacao de verbas para atendimento das
demandas parlamentares de bancadas estaduais, a nova base de célculo é fundamentada na
Receita Corrente Liquida.

Em ambos os exercicios foram fixados condicionantes para a execucdo das emendas
parlamentares, tais limitagdes sdo de ordem técnica e de arrecadacdo, todavia este possivel
contingenciamento ocorreria mediante a redugdo proporcional dos montantes.

Nos paragrafos anteriores realizamos a analise e explanacdo dos principais elementos
gue regem a operacionalizacdo das emendas parlamentares de bancadas estaduais a luz da Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Com vistas a prosseguir com esta analise apresentaremos 0s
principais regramentos e medidas adotadas pelas Leis de Diretrizes Orgamentarias dos
exercicios de 2019 e 2020.

Quanto a formacdo da Reserva de Contingéncia regulamentada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2019 fixou a porcentagem
de 0,2% da Receita Corrente Liquida originaria do Projeto de Lei Orcamentaria. A Lei de
Diretrizes Orcamentérias para o ano de 2020 fixou de maneira semelhante ao texto do ano da
LDO de 2019, sendo o valor minimo de 0,2% da Receita Corrente Liquida do Projeto de Lei
Orcamentario.

A LDO de 2019 estabelece a criacdo de reservas especificas para o atendimento das
emendas parlamentares de bancadas, a formacédo deste fundo orcamentario ocorrera mediante
ao montante da execucdo obrigatoria de emendas individuais ao orcamento do ano de 2018,
tendo por base o artigo de n°® 111 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A LDO de 2020 foi a primeira Lei de Diretrizes apds a aprovacao e promulgacao da
Emenda Constitucional n°100 de 2019, dispositivo que torna obrigatoria as emendas
parlamentares de bancadas estaduais. As diretrizes orcamentérias de 2020 fixou a criacdo de
reservas especificas na LOA 2020 destinada ao atendimento das proposi¢6es parlamentares de
bancadas estaduais, deste modo tanto o exercicio de 2019 quanto o exercicio de 2020 a
realizacéo de fundo especifico para proposicdes legislativas é o elemento comum de ambos 0s

exercicios.
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Em ambos os exercicios na ocasido de limitagdo de recursos, assim como, problemas de
ordem técnica, o Governo Federal no processo de alocacéo e de destinacdo de recursos publicos
para as emendas parlamentares de bancadas estaduais poderéa realizar a limitacdo de recursos
na propor¢do e condi¢Bes necessarias para a superacao da dificuldade orgamentéria, todas as
emendas parlamentares de bancadas serdo de carater discricionario.

Tendo por base os elementos e condi¢des acima apresentados podemos inferir que no
decorrer dos ultimos exercicios, isto é, no periodo do ano de 2017 ao ano de 2020 as Leis de
Diretrizes Orcamentarias foram elementos cruciais para a efetivacdo e operacionalizacdo das
Emendas de Bancadas estaduais.

Em razdo de o Orgamento Publico possuir dinamismo e particularidades especificas, ao
longo dos anos modificagcdes foram realizadas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias sejam elas
por motivos de adequacdo financeira, atendimento das metas fiscais dentre outras condi¢oes,
tais medidas resultaram no decorrer do periodo em modificagdes nas regras de execucdo das
emendas de bancadas estaduais.

O biénio 2017 e 2018 quanto ao regramento para execucdo das emendas de bancadas
estaduais, possuiam semelhanca quanto a regulamentacéo da destinacdo obrigatoria de verbas
publicas para o atendimento das demandas parlamentares de bancada estadual, todavia esta
semelhanga resumia-se a este ponto.

Enquanto em 2017 havia a previsibilidade percentual cumulativa, empenho e
pagamento, na ordem de 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2016,
podendo haver incremento em até 0,2%, desde que obedecido o atendimento da meta fiscal
determinada para o corrente ano. No ano-exercicio de 2018, tais medidas ndao foram abordadas
pelos legisladores brasileiros sendo este o primeiro exercicio a ocorrer mudancas na forma de
execucdo das emendas de bancada estaduais, isto é, a base de calculo para o ano em referéncia

passou a ser composta pelo IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Neste periodo, o Presidente Michel Temer enviou ao Congresso Nacional a proposta de
limitacdo dos gastos publicos tendo por meta o equilibrio das contas publicas, fundamentada
no controle rigido dos gastos e despesas publicas, aprovada a medida foi convertida na Emenda
Constitucional 95.

A emenda modificou a forma como o Poder Executivo abordas as despesas e receitas,
deste modo somente alguns elementos e condigdes estaria fora do novo regramento, quanto ao
Poder Legislativo e a as proposi¢oes ao Orcamento Publico, passaram a ser executadas tendo
por referéncia o ano-exercicio anterior corrigido pelo indice IPCA. Para 0 ano-exercicio de

2019 o processo de execugdo das proposicdes de bancadas estaduais seguiu o rito fixado pela
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LDO de 2018, isto €, baseado na destinagdo de verbas do exercicio anterior corrigida pela
inflag&o.

O ano de 2020 foi o primeiro ano em que a Emenda Constitucional n® 100/2019
passou a vigorar e efetivamente reger o exercicio-orgcamentario, todavia a LDO para
2020 reitera em linhas gerais a efetiva entrega de recursos orientados e fixados pelos
deputados e senadores. Paralelamente a este instrumento a Emenda n°200 complementa
o0 texto fixado pela Lei de Diretrizes, isto €, determina a porcentagem de 0,8 % no

primeiro ano e progredindo até 1,0% nos exercicios subsequentes.

5. ANALISE DOS DADOS

A seguir apresentaremos 0s principais resultados e informacdes obtidos no decorrer do
processo de elaboracédo desta pesquisa, deste modo serdo detalhados os dados originarios da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, execucdo das Emendas Impositivas de Bancadas Estaduais e
informagdes disponibilizadas pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal, Siga Brasil do
Senado Federal e acompanhamento da execucdo Orcamentaria da Camara dos Deputados.

No primeiro momento apresentamos um quadro resumo de detalhamento em que
constaram: Ano, quantidade de emendas, Receita Corrente Liquida, valores autorizados,
empenhados, liquidados, pago no exercicio, resto a pagar e total pago.

Como afirmado no decorrer desta pesquisa, nosso objetivo é analisar o periodo de
execucdo das emendas de bancadas estaduais anteriores e posteriormente a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 100/2019, regramento em que torna obrigatéria a execucdo das

proposicBes parlamentares de bancadas estaduais ao Orcamento Publico.

Tabela 1-Execuc¢do de Emendas Parlamentares de Bancadas no periodo

Autor (Tipo) Bancada Estadual Bancada Estadual Bancada Estadual Bancada Estadual
(2017) (2018) (2019) (2020)

Quantidade de Emendas 54 102 240 546
RCL 727.254.323.970 805.348.403.470 905.658.590.000 744.982.205.708
Autorizado 6.066.363.319 3.071.155.338 4.579.969.644 5.927.298.253
Empenhado (Exec.) 3.582.497.686 2.849.888.463 4.433.590.021 5.863.241.414
Liquidado 836.002.122 1.129.170.999 1.550.873.360 3.451.248.224
Pago do Exercicio 783.207.800 1.083.841.456 1.538.577.483 3.427.318.442
RAP Pago - 1.094.744.821 1.163.076.287 1.644.200.388
Pago Total 783.207.800 2.178.586.277 2.701.653.770 5.071.518.830

Fonte: Siga Brasil. Elaborado pelos autores

No primeiro ano de analise de nossa pesquisa, exercicio 2017, foram realizadas 54

emendas ao texto orgamentério, tendo por valor reservado na Receita Corrente Liquida R$
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727.254.323.970,00 quanto aos valores autorizados foram destinados R$ 6.066.363.319,00
sendo empenhados neste exercicio R$ 3.582.497.686,00, liquidados R$ 836.002.122,00, tendo
por valores pagos R$ 783.207.800,00. A percentagem de execucdo entre Receita Corrente
Liquida e o autorizado no Projeto de Lei foi da ordem de 0,80%, quanto a0 empenhado em
relagdo ao exercicio o valor foi da ordem de 0,49%, neste exercicio ndo houve restos a pagar, e
deste modo o valor total pago em 2017 foi de R$ 783.207.800,00.

Tabela 2-Emendas de bancadas estaduais executadas em 2017

Emendas de bancadas
Quantidade de Emendas 54
RCL PLOA (a) R$ 758.320.000.000
RCL do Exercicio (b) R$ 727.254.323.970
Autorizado Leg. (0,8% da RCL PLOA) (c.) R$ 6.066.560.000
Emendas aprovadas (d) R$ 6.066.363.319
% Aut. / RCL PLOA () (e=d/a) 0,80%
0,6 %da RCL do exercicio (f) R$ 4.363.525.944
0,8% da RCL do exercicio (g) R$ 5.818.034.592
Empenhado (de 0,6 a 0,8% da RCL do exercicio) (h) R$ 3.582.497.686
% Empenhado /RCL do Exercicio (i=h/b) 0,49%
Pago do Exercicio (1) R$ 783.207.800
% Pago/RCL do Exercicio (m=I/b) 0,11%
Pago RP (n) R$ 1.644.200.388
% Pago RP / RCL do Exercicio (0=n/b) 0,23%
Pago Total (inclui RP) (p=I+n) R$ 2.427.408.188
% Pago Total / RCL do Exercicio (q=p/b) 0,33%

Fonte: Elaborado pelos autores

No segundo ano de abordagem, exercicios 2018 foram realizadas 102 emendas ao texto
orcamentario, um aumento de 48 emendas a mais em relacdo ao ano anterior. Quanto aos
valores da Receita Corrente Liquida o valor reservado foi de R$ 805.348.403.470,00 aumento
de R$ 78.094.079.500,00; aos valores autorizados foram de R$ 3.071.155.338,00, este valor foi
de R$ 2.995.207.98,00 a menor em relacdo ao exercicio 2017.

Ainda em 2018 os valores empenhados foram na ordem de R$ 2.849.888.463,00
comparado ao exercicio de 2017 este valor ficou R$ 732.609.223,00 a menor em relagéo ao
atual exercicio. Os valores liquidados R$ 1.129.170.999,00, este valor foi R$ 293.168.877 a
maior que o valor fixado no exercicio anterior, os valores pagos no exercicio foi de
R$1.083.841.456,00 um incremento de R$ 300.633.656 a mais em relacéo ao realizado no ano
anterior, a particularidade neste exercicio esta o valor das verbas destinadas aos Restos a Pagar
efetivamente pagos foi de R$ 1.094.744.821,00, o percentual autorizado e Receita Corrente
Liquida autorizado no PLOA o valor foi de 0,39%. J& o empenhado em relagdo a Receita

Corrente do Exercicio o valor figurou em 0,35%, o percentual de valores pagos e Receita
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Corrente foi de 0,13%, enquanto o pago de restos a pagar juntamente com receita corrente
liquida do exercicio o valor foi de 0,14% ja a relacdo pago total / RCL do exercicio foi 0,27%,
por fim o pago total deste exercicio foi de R$ 2.178.586.277,00, valor este R$ 1.395.378.477,00

a mais em comparagdo ao ano anterior.

Tabela 3 — Emendas de bancadas estaduais executadas em 2018

Emendas de bancadas
Quantidade de Emendas 102
RCL PLOA (a) R$ 783.518.595.000
RCL do Exercicio (b) R$ 805.348.403.470
Empenhado 2017 (b1) R$ 3.582.497.686
Reserva LDO (Emendas empenhadas 2017 X IPCA - 4,49%) (c.) R$ 3.743.351.832
Emendas aprovadas (d) R$ 3.071.155.338
% Aut. / RCL PLOA (e=d/a) 0,39%
Despesa Empenhada (h) R$ 2.849.888.463
% Empenhado /RCL do Exercicio (i=h/b) 0,35%
Pago do Exercicio (1) R$ 1.083.841.456
% Pago/RCL do Exercicio (m=I/b) 0,13%
Pago RAP (n) R$ 1.094.744.821
% Pago RP / RCL do Exercicio (0=n/b) 0,14%
Pago Total (inclui RP) (p=I+n) R$ 2.178.586.277
% Pago RP / RCL do Exercicio (0=n/b) 0,14%
Pago Total (inclui RP) (p=I+n) R$ 2.178.586.277
% Pago Total / RCL do Exercicio (q=p/b) 0,27%

Fonte: Elaborado pelos autores

Para o exercicio de 2019, foram realizadas 240 emendas parlamentares sendo 138
emendas a mais em relacdo ao exercicio anterior, quanto aos valores de Receita Corrente
Liquidas destinadas foram de R$ 905.658.590.000,00, valores estes R$ 100.310.186.530 a mais
em relacdo ao texto orcamentario anterior. Os valores autorizados destinados para emendas
foram de R$ 4.579.969.644,00, em comparacdo ao texto legal do exercicio anterior houve
incremento de R$ 1.508.814.306,00.

Os recursos empenhados foram da ordem de R$ 4.433.590.021,00, valor ampliado em
R$ 1.583.701.558,00, quanto ao liquidado os montantes foram na ordem de R$
1.550.873.360,00, valor a maior em relacdo ao exercicio foi de R$ 421.702.361. Quanto aos
valores Pagos no Exercicio, RAP Pago e Pago Total, foram respectivamente R$ 1.538.577.483,
R$ 1.163.076.287 e R$ 2.701.653.770, incrementos na ordem de R$ 454.736.027, R$
68.331.466 e R$ 523.067.493.

As relacOes percentuais foram: Autorizado e RCL PLOA 0,35%, Empenhado /RCL do
Exercicio 0,49%, Pago/RCL do Exercicio 0,17% Pago RP / RCL do Exercicio 0,13% Pago
Total / RCL do Exercicio 0,17%.
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Tabela 4 — Emendas de bancadas estaduais executadas em 2019

Emendas de bancadas
Quantidade de Emendas 240
RCL PLOA (a) R$ 846.700.000.000
RCL do Exercicio (b) R$ 905.658.590.000
Empenhado 2017 (b1) R$ 2.849.888.463
Reserva LDO (Emendas empenhadas 2018 X IPCA - 4,87%) (c.) R$ 2.988.678.031
Emendas aprovadas (d) R$ 4.579.969.644
% Aut. / RCL PLOA (e=d/a) 0,35%
0,6 %da RCL do exercicio (f) R$ 54.339.515.400
0,8% da RCL do exercicio (g) R$ 72.452.687.200
Despesa Empenhada (h) R$ 4.433.590.021
% Empenhado /RCL do Exercicio (i=h/b) 0,49%
Pago do Exercicio (1) R$ 1.538.577.483
% Pago/RCL do Exercicio (m=I/b) 0,17%
Pago RP (n) R$ 1.163.076.287
% Pago RP / RCL do Exercicio (0=n/b) 0,13%
Pago Total (inclui RP) (p=I+n) R$ 2.701.653.770
% Pago Total / RCL do Exercicio (q=p/b) 0,17%

Fonte: Elaborado pelos autores

O ultimo exercicio orcamentario, ano 2020, as emendas de bancadas parlamentares
forma na ordem de 546, os valores reservados na Receita de Corrente Liquida foram da ordem
de R$ 744.982.205.708,00, recursos autorizados foram de R$ 5.927.298.253,00, os valores
empenhados foram de R$ 5.863.241.414,00, liquidados R$ 3.451.248.224,00; quanto aos dados
relacionados ao Pago dos Exercicios, Resto a Pagar Pagos sdo de R$ 1.644.200.388,00 e Pago
Total de R$ 2.701.653.770,00.

O exercicio orcamentario de 2020 seguiu a tendéncia de aumento nos numeros das
emendas, foram aumentadas em 306 em relacdo ao exercicio 2019, a Receita Corrente Liquida
foi a maior em R $160.676.384.292,00. O autorizado houve incremento de
R$1.347.328.609,00, no quesito empenhado foram na ordem R$ 1.429.651.393,00, quanto aos
liguidados o acréscimo foi de R $1.900.374.864,00. Os montantes dos Pagos do Exercicio, RAP
Pago, Pago Total, tiveram incrementos respectivos na ordem de R$ 1.888.740.959, R$
481.124.101,00 e R$ 2.369.865.060,00.

Quanto aos percentuais foram da ordem de: Aut. / Exercicio Anterior 0,65%;
Empenhado /RCL do Exercicio 0,79%, Pago/RCL do Exercicio 0,46% Pago RP / RCL do
Exercicio 0,22%.

Tabela 5 — Emendas de bancadas estaduais executadas em 2020

Emendas de bancadas

Quantidade de Emendas 546
RCL PLOA (a) R$ 882.462.067.000
RCL do Exercicio (b) R$ 744.982.205.708
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EC 100 (0,8% da RCL Exercicio Anterior) (Art. 2° EC 100) (c.) R$ 7.245.268.720
Emendas aprovadas (d) R$ 5.927.298.253
% Aut. / Exercicio Anterior (Art. 2° EC 100) (e=d/a) 0,65%
0,6 %da RCL do exercicio (f) R$ 446.989.323.425
0,8% da RCL do exercicio (g) R$ 595.985.764.566
Empenhado (h) R$ 5.863.241.414
% Empenhado /RCL do Exercicio (i=h/b) 0,79%
Despesa Liquidada (j) R$ 5.863.241.414
Pago do Exercicio (I) R$ 3.427.318.442
% Pago/RCL do Exercicio (m=I/b) 0,46%
Pago RP (n) R$ 1.644.200.388
% Pago RP / RCL do Exercicio (o=n/b) 0,22%
Pago Total (inclui RP) (p=I+n) R$ 5.071.518.830

Fonte: Elaborado pelos autores

Deste modo, apresentamos acima como se comportou ao longo dos anos o processo de
execucdo das Emendas de Bancadas Estaduais, englobando condicGes, percentuais e montantes
relacionados ao numero de emendas apresentadas, Receita Corrente Liquida determinada pelo
Projeto de Lei Orcamentario Anual e do Exercicio, associado a isso apresentamos os valores
das despesas liquidada, pago no exercicio, restos a pagar e total pago.

Os dados e informac0es utilizados para elaboracdo das tabelas de 1 a 5 foram retiradas
de sites e portais oficiais do Governo Federal, Camara dos Deputados e Senado Federal, assim
como a solicitacdo de informacbes complementares realizadas por meio da Lei de Acesso a
Informacdo — Lei n° 12.527/2011 e das Leis Orgamentarias, LOA e LDO.

A seguir, por meio de gréaficos apresentaremos os comparativos de Receita Corrente
Liquida do Exercicio em contraponto a Receita Corrente Liquida fixada no Projeto de Lei
Orcamentario Anual, em segundo momento os valores de Reservados, Aprovados e
Empenhados, e por fim, Comparativos dos valores Empenhados, Liquidados e Pagos.

Este conjunto de informacGes gréaficas associados aos elementos informados
anteriormente, tabelas de 1 a 5, nos permitiram compreender de maneira completa e global
como ocorreu o processo de viabilizacdo e destinacdo de verbas para as Emendas de Bancadas

Estaduais.
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Gréafico 1 — Comparativo Receita Corrente Liquida do Exercicio e Receita Corrente Liquida

do Projeto de Lei Orgamentario Anual
4 )
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pelos autores

Com a apresentacdo do grafico 1 — Comparativo Receita Corrente Liquida do Exercicio
e Receita Corrente Liquida buscamos evidenciar os montantes previstos e fixados na Receita
Corrente Liquida do ano-exercicio 2017 juntamente com os valores fixados no Projeto de Lei
Orcamentario Anual. Deste modo, de maneira clara podemos observar que no ano de 2017 a
RCL do Exercicio foi de R$ 727 bilhGes os valores correspondentes ao PL foi de R$ 758 bilhdes
reais, 0 que correspondeu a 0,95% de compatibilidade.

Em 2018 os valores foram respectivamente, a RCL do exercicio e RCL-PLOA, foram
de R$ 805,35 e R$ 738,52 bilhdes de reais, que em valores percentuais correspondem a 0,91%
da execucdo prevista. Ja 0 ano de 2019 os valores foram quanto a RCL do exercicio: R$ 905,66
reais e RCL — PLOA R$ 846,70 reais em valores percentuais correspondem a 0,93%, enquanto
que para 0 ano de 2020 os valores foram de R$ 744,98 reais e R$ 882,46, tendo por

porcentagem de execucdo 0,84%.

Gréafico 2 — Comparativos dos valores Reservados, Aprovados e Empenhados.
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pelos autores

No gréafico acima buscamos comparar os valores denominados em Reservados,
Aprovados e Empenhados, para o ano de 2017 os valores foram respectivamente de R$ 6,07
bilhGes de reais tanto para os critérios reservados quanto aprovados, e por sua vez o valor de
R$ 3,58 bilhdes de reais de empenho.

Em um primeiro momento o aprovado para gasto foi equivalente ao fixado em
reservado, ndo teve a mesma compatibilidade em termos empenhados, o0 que representa 0,58%
de valores previstos.

O ano de 2018 foi um ano atipico em relacdo ao ano de 2017, sendo R$ 3,74 bilhGes de
reais a titulo de Reservados, R$ 3,07 bilhdes a titulo de Aprovados e R$ 2,85 bilhdes de reais,
sendo em nimeros percentuais equivalentes aos valores Aprovados e Empenhados na ordem de
0,95%. O ultimo ano de andlise, 2020, e o primeiro com o regramento da Emenda
Constitucional n°® 100/2019 os valores foram de R$ 7,25 bilhdes para o Reservado, R$ 5,93
bilhdes Aprovado e R$ 5,86 bilhdes de reais Empenhados, tendo a relacdo percentual de 0,98%.

O exercicio de 2020 foi 0 ano que tém mais numeros absolutos quanto a tematica.
Reservada sendo superadas pelo ano de 2017 no tocante as cifras de aprovados e empenhados.
O ano de 2018 possuiu os valores de reservado a menor que o ano de 2017 e 2020, toda via 0s

valores de Aprovados e Empenhados foram menores em relacdo ao todos os anos em
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comparacao, toda via 2019 apresenta nimeros de Reservado a menor que 0s demais anos, mas
apresentou condicdes de Aprovado e Executado maiores que 2017 e 2018.

Gréafico 3 — Comparativos dos valores Empenhados, Liquidados e Pagos.
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboradas pelos autores.

Quanto ao observado no gréfico acima podemos inferir, quanto ao Empenhado houve
aceleracdo e aumento nos indices de valores reais, tendo pequena desaceleracdo em 2018,
ficando 73 milhdes a menor que o ano anterior. Em referéncia ao Liquidado no decorrer dos
anos ocorreram aumentos sucessivos, sem que haja diminui¢cdo, do mesmo modo podemos
compreender os valores do denominado Pago que também apresentaram alta no periodo, sendo
todos os exercicios superados pelo ano de 2020, ano este que a Emenda Constitucional n°100

modifica as regras de execucdo das emendas de bancadas estaduais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa de conclusdo de curso buscou apresentar como ocorrem as
aplicacdes de recursos publicos provenientes das emendas de bancadas estaduais, no periodo
de 2017 a 2020, incluida a fase anterior e posterior & promulgacdo da Emenda Constitucional
n°100/2019. As emendas impositivas de bancadas estaduais s@o instrumentos de proposi¢oes
que visam alterar e aprimorar a redagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).
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O processo or¢camentario brasileiro apresenta caracteristicas, condigdes e elementos que
englobam tanto a participacdo do Governo Federal quanto a cooperacgéo e responsabilizacao do
Poder Legislativo, seja na fase de debates e aprimoramentos, assim como na operacionalizacdo
e fiscalizacdo na alocacg@o dos recursos publicos. A viabilizagdo da participacéo legislativa no
processo orcamentario ocorre por meio da apresentacdo de emendas ao projeto de lei
orcamentario, encaminhado pelo Poder Executivo, na qual visa inserir, retirar ou até mesmo
rever condicdes ndo abordadas pelo Governo Federal, uma vez aprovado e sem a realizacao de
vetos formardo a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As emendas parlamentares poderédo alterar tanto a receita estimada, quanto a despesa
fixada no orcamento, sendo tais emendas classificadas em:

a) Emendas individuais: de autoria de apenas um parlamentar;

b) Emendas de bancadas estaduais: propostas por um conjunto de parlamentares do mesmo
estado ou regido;

¢) Emendas de comisséo: de autoria das comissdes permanentes do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e do Congresso Nacional,

d) Emendas de relatoria: propostas por parlamentar relator de projetos que instituem ou alteram
0 or¢amento.

A emenda constitucional n® 86/2015 (EC-86/2015), que alterou os artigos 165 e 166 da
Constituicdo Federal de 1988, instituiu 0 chamado orcamento impositivo. Segundo este
dispositivo, ha a obrigatoriedade de aprovacao de emendas parlamentares individuais ao projeto
de lei orcamentéria anual até o limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL) prevista no
projeto de lei orcamentéaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio financeiro.
O dispositivo legal além de inserir a obrigatoriedade a execu¢do orcamentaria e financeira
também determina que metade dos percentuais serdo destinados as a¢des voltadas aos servicos
de saude publica.

Sendo assim, ao realizarmos um breve regresso a se¢do introdutéria deste trabalho, nos
deparamos com o0 questionamento basilar e elementar que solidifica tal pesquisa: Com a
aprovacdo da Emenda da Constitucional n°® 100/2019 que torna obrigatoria a execugdo das
emendas de bancadas estaduais, quais foram os resultados e impactos gerados em decorréncia
da edigé@o deste normativo?

Podemos identificar mudancas no processo de execucdo e na legislacdo voltada para
regulamentacdo das emendas parlamentares de bancadas estaduais, tais modificages ao serem
comparadas aos elementos determinados pelas LDOs anteriores apresenta-se pela plenitude e
maior nivel detalhamento de informac6es, assim como as condi¢des em que podera haver o

contingenciamento de recursos.
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Os recursos serdo repassados diretamente ao entre o estado, nessa modalidade, os
recursos pertencerdo a bancada efetiva transferéncia financeira e serdo aplicados em
programacdes tematicas. Assim com a disponibilizacdo a Transferéncias na Plataforma, e na
automatizacdo do processo. Porém, através especificacdo da despesa, afasta-se dos
contribuintes e do publico em geral o conhecimento da atividade e da politica financeira
aprovada pelo nas emendas de define assim o parlamento prioriza oS recursos, tais recursos
repassados ao pertencer da bancada terdo ampla liberdade de aplicacdo. Consequentemente,
desenvolve-se por meio de criar barreiras ao controle do proprio parlamento sobre 0s recursos
repassados e retira a competéncia dos 6rgdos de controle.

Anteriormente os regramentos e condigdes de execugdo das emendas estavam dispostos
apenas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e eram modificados anualmente. Com as emendas
constitucionais n°® 85 de 2006 de n° 100 de 2019, as emendas de bancadas estaduais se
consolidaram como matéria obrigatéria e livre de condi¢des discricionérias de execucao por
parte do Governo Federal.

Em resposta aos objetivos gerais e especificos, compreender, analisar e comparar as
aplicacdes de recursos publicos provenientes das emendas de bancadas estaduais no periodo de
2017 a 2020, podemos assim responde-los:

A Emenda Constitucional n® 100/2019 buscou atribuir critérios e condi¢des para a
execucdo das emendas parlamentares de bancadas estaduais, desde modo o Governo Federal
deveré destinar recursos independentemente de partidos, parlamentares e situacdes, sejam elas
favoréveis ou contrarias aos interesses governamentais. Em outras palavras podemos afirmar
que a obrigatoriedade na execucdo das emendas esvaziou e minimizou quaisquer condic¢oes
para a manipulacdo de votacdes e formacao de maiorias em troca de aplicacdo de recursos, o
gue em ultima analise representou o fortalecimento do parlamento.

Dentre as principais alteragdes legislativas, que visam inserir a medida objeto de estudo
deste trabalho, podemos destacar, a Emenda de n°® 100/2019 que inclui aos artigos 166 da
Constituicdo de 1988, em seu paragrafo n® 12, na qual estende a obrigatoriedade de execugao
de até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior para as programacdes
orcamentarias provenientes de emendas de bancada de parlamentares de estado ou do Distrito
Federal, além da previsibilidade de edigdo de Lei Complementar que estabelecera critérios de
execucgdo das emendas.

Quanto aos resultados alcangados, podemos confirmar que ao longo dos exercicios
financeiro-orcamentarios a Emenda Constitucional de n°100/2019 viabilizou e estabeleceu um

novo patamar, assim como um ambiente favoravel a execucdo equanime e fiel ao texto
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orcamentario aprovado, e em Ultima instancia esvaziou possiveis manobras governamentais que
teriam por base a troca de votacdes por execucdes e destinacdo de recursos publicos.

Regressando a conceituacao apresentada na secdo Orcamento Impositivo, fazemos uso
da explanacdo do professor Edilberto Lima, na qual apresenta as principais variantes de
orcamento impositivo. Tendo por base esta conceituacdo podemos identificar que no Brasil foi
adotada a modalidade impositiva flexivel, uma vez que tanto no texto das LDOS anteriores a
promulgacdo da Emenda n° 100/2019 ja estava determinada que em caso de identificacdo de
carater técnico, de comprometimento das metas fiscais, assim como, outras condi¢bes que
viesse de conflito ao programado no processo de elaboracdo do Orcamento Publico o Governo
Federal poderia realizar o contingenciamento de recursos, na propor¢do e nas quantidades
necessarios para a superacao da problematica financeira-orcamentaria, o que nos baliza para tal
concluséo.

No decorrer desta pesquisa identificarmos limitacbes e impedimentos que
inviabilizaram a obtencdo de informacgdes, dados e condigdes necessédrias para o0
acompanhamento da execu¢do orcamentaria de maneira rapida e tempestiva. Para contornamos
tais limitacBes, fizemos uso da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso da
Informagéo, 0 que nos permitiu ter contato com dados e informativos fidedignos e oficiais
quanto ao processo de execucdo das Emendas de Bancadas Estaduais.

Deve-se lembrar que o amplo acesso a informag¢do como consta no capitulo | da
Constituicao Federal — dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos -, inciso XXXI1I do artigo
5 diz que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado”.

Como medida de sugestdo voltada para pesquisas futuras, acreditamos ser essencial e
de grande valia o prosseguimento do estudo do Orcamento Impositivo brasileiro, seja
realizando abordagens baseadas na Emenda Constitucional n°100 /2019 seja pela Emenda
Constitucional n°® 86/2015. A importancia da continuidade do estudo estd em como se comporta
nos proximos exercicios a destinagdo de verbas publicas para o atendimento das demandas
parlamentares, assim como, a materializacao e efetivacdo das acGes nos Estados e Municipios

brasileiros.
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ANEXO 1 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Exercicio
Financeiro

2017

2018

2019

2020

Dispositivo
Legal

Lei n® 13.408 de 26 de
dezembro de 2016 -
LDO 2017

Lein®13.473,de 8
de agosto de 2017
- LDO 2018

Lei n°13.707, de 14
de agosto de 2018 -
LDO 2019

Lei n° 13.898, de 11
de novembro de 2019
- LDO 2020

Reserva de
Contingénci
a

Art. 13. A Reserva de
Contingéncia,
observado o inciso Il
do caputdo art. 5° da
Lei de
Responsabilidade
Fiscal , seréa constituida,
exclusivamente, de
recursos do Orgamento
Fiscal, equivalendo no
Projeto e na Lei
Orcamentéria de 2017 a,
no minimo, 2,8% (dois
inteiros e oito décimos
por cento) e 1% (um por
cento) da  receita
corrente liquida,
respectivamente, sendo
pelo menos 1,8% (um
inteiro e oito décimos
por cento) da Reserva,
no Projeto de Lei,
considerada como
despesa primaria para
efeito de apuracdo do
resultado fiscal.

CAPITULO 1III -
DA ESTRUTURA
E
ORGANIZACAO
DOS
ORCAMENTOS

CAPITULO 1l - DA
ESTRUTURA E
ORGANIZACAO
DOS
ORCAMENTOS

CAPITULO Il - DA
ESTRUTURA E
ORGANIZACAO
DOS
ORCAMENTOS

Secdo X - Do Regime de
Execucdo das
Programacd@es Incluidas
ou Acrescidas  por
Emendas Parlamentares

Art. 12. A Reserva
de Contingéncia,
observado o inciso
111 do caput do art.
5 o0 da Lei de
Responsabilidade

Art. 12. A Reserva de
Contingéncia,
observado o inciso Il
do caput do art. 5° da
Lei de
Responsabilidade

Art. 13. A Reserva
de Contingéncia,
observado o disposto
no inciso Il
do caput do art. 5° da
Lei Complementar n°

Fiscal, serd | Fiscal, serd | 101, de 2000 - Lei de
constituida, constituida, Responsabilidade
exclusivamente, de | exclusivamente, de | Fiscal, serg
recursos do | recursos do | constituida,
Orcamento Fiscal, | Orcamento  Fiscal, | exclusivamente, de
equivalendo,  no | equivalendo, no | recursos do
Projeto e na Lei | Projeto e na Lei | Orcamento  Fiscal,
Orcamentaria  de | Orcamentaria de | que equivalerdo no
2018, a, no | 2019, a, no minimo, | Projeto e na Lei
minimo, dois | dois décimos por | Orcamentaria de
décimos por cento | cento da receita | 2020, a, no minimo,
da receita corrente | corrente liquida | dois décimos por
liquida constante | constante do referido | cento da  receita
do referido Projeto. | Projeto. corrente liquida
constante do referido
Projeto.
Subsecéo I - | 8 3° O Projeto de | § 3° O Projeto de Lei | § 3° O Projeto de Lei
Disposicdes Gerais Lei Orcamentaria | Orcamentériade 2019 | Orcamentéria de

de 2018 contera
reservas

contera
especificas

reservas
para

2020 contera reservas
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especificas  para | atendimento de | especificas para
atendimento de: programacdes atendimento de:
decorrentes de
emendas individuais e
de bancada estadual
estabelecidas no § 2°
do art. 62.
Art. 61. O regime de | | - programagdes | § 4° Os valores das | | - emendas
execucdo estabelecido | decorrentes de | reservas previstas no | individuais, no
nesta Secdo tem como | emendas 8 3° serdo | montante equivalente
finalidade garantir a | individuais equivalentes, ao da execucdo
efetiva  entrega & | estabelecidas no § | respectivamente, ao | obrigatdria do

sociedade dos bens e
servigos decorrentes de
emendas parlamentares,
independentemente de

2odoart. 59; e

montante da execuc¢do
obrigatoria de
emendas individuais
ao Orcamento de

exercicio de 2017,
corrigido na forma
estabelecida no inciso
Il do § 1° do art. 107

autoria. 2018, calculado nos | do Ato das
termos do art. 111 do | Disposi¢des
Ato das Disposi¢fes | Constitucionais
Constitucionais Transitorias; e
Transitérias, e ao
montante da reserva
especifica de que trata
o inciso Il do § 3° do
art. 12 da Lei n°
13.473, de 8 de agosto
de 2017, corrigidos de
acordo como inciso Il
do § 1° do art. 107 do
Ato das Disposi¢oes
Constitucionais
Transitorias.
Paragrafo dnico. Os | Il - programages Il - emendas de
6rgdos de execucdo | decorrentes de bancada estadual de
devem adotar todos os | emendas de execucgdo obrigatoria,
meios e medidas | bancada estadual equivalente ao
necessarios a execucédo | de execucao montante previsto no
das programagdes | obrigatoria e de art. 2° da Emenda
decorrentes de emendas | despesas Constitucional n®
de que trata esta Segdo. | necessarias ao 100, de 2019,
custeio de descontados 0s
campanhas recursos  destinados
eleitorais. ao Fundo Especial de

Financiamento de
Campanha - FEFC,
de que trata o inciso |1
do caput do art. 16-c
da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

Art. 62. E obrigatoria a
execugdo orcamentaria
e financeira, de forma
equitativa, das
programacdes

decorrentes de emendas
de que trata esta Secdo.

§ 4° Os valores das
reservas previstas
nos incisos I e Il do
§ 3° deste artigo
serdo equivalentes,
respectivamente,

ao montante da

execucao
obrigatdria de
emendas
individuais de
2017, calculado

nos termos do § 11
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do art. 166 da
Constituicdo , e ao
montante de
execucao

obrigatoria de
emendas de
bancada estadual
de 2017, corrigidos
de acordo com

o inciso Il do § 1°
do art. 107 do Ato
das  Disposicdes
Constitucionais
Transitorias.

§ 1° Considera-se
execucdo equitativa a
execucao das
programagdes que
atenda de forma
igualitaria e impessoal
as emendas
apresentadas,
independentemente da
autoria.

Secdo X - Do regime

de execucdo das
programacoes

incluidas ou
acrescidas por

emendas individuais e
de bancada estadual

Secdo X - Do regime

de execucao
obrigatéria das
programacdes

orcamentarias

§ 2° A obrigatoriedade

Art. 58. O regime

Art. 61. O regime de

Subsecdo | -

de execucao | de execucdo | execucdo Disposicdes Gerais
orcamentaria e | estabelecido nesta | estabelecido nesta
financeira de que trata o | Secdo tem como | Secdo tem como
caput compreende, | finalidade garantir | finalidade garantir a
cumulativamente, o | a efetiva entrega a | efetiva entrega a
empenho e 0 | sociedade dos bens | sociedade dos bens e
pagamento, observadoo | e dos servigos | dos servicos
disposto no § 3° do art. | decorrentes de | decorrentes de
68eno §3°doart. 72. | emendas emendas individuais

individuais ou de | ou de bancada

bancada estadual, | estadual,

independentement | independentemente

e de autoria. de autoria.
§ 3° Se for verificado | Art. 59. E | Art. 62. E obrigatoria | Art. 62. A
que a reestimativa da | obrigatdria ala execucdo | administracdo tem o
receita e da despesa | execucdo orcamentaria e | dever de executar as
poderd resultar no ndo | orcamentéria e | financeira, de forma | programacdes
cumprimento da meta | financeira, de | equitativa, das | orcamentérias,
de resultado fiscal | forma equitativa, | programacGes adotando os meios €
estabelecida no art. 2°, | das programacdes | decorrentes de | as medidas

0S montantes previstos
nos arts. 68 e 72
poderdo ser reduzidos
em até a mesma
propor¢do da limitacdo
incidente  sobre o
conjunto das despesas
discricionarias.

decorrentes de
emendas de que
trata esta Secéo.

emendas de que trata
esta Secdo.

necessarios, com o0
propdsito de garantir
a efetiva entrega de
bens e servicos a
sociedade.

Art. 63. As
programacgdes de que
trata esta Seg¢do ndo
serdo de  execugdo
obrigatéria nos casos
dos impedimentos de
ordem técnica.

§ 1° Considera-se

execucao
equitativa a
execucao das

programagdes que
atenda de forma

igualitaria e
impessoal as
emendas

§ 1° Considera-se
execucdo equitativa a
execucao das
programagdes  que
atenda, de forma
igualitaria e
impessoal, as
emendas

apresentadas,

Subsecdo Il - Das
programagdes
incluidas ou
acrescidas por
emendas
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apresentadas, independentemente

independentement | da autoria.

e da autoria.
Art. 67. As | § 20 AlSg 20 A | Art.63. E obrigatéria
programacfes sujeitas | obrigatoriedade de | obrigatoriedade de | a execucao
ao regime de que trata | execucdo execucao orcamentaria e
esta Secdo sujeitam-se | orcamentéria e | orcamentéaria e | financeira, de forma
a: financeira de que | financeira de que trata | equitativa e

| - contingenciamento,

trata

0 caput compreende,

observados os limites

observado o disposto | o caput compreend | cumulativamente, o | constitucionais, das
nos termos do § 17 do | e, empenho e 0 | programacdes
art. 166 da Constituicdo | cumulativamente, | pagamento, decorrentes de
Federal edo § 3°do art. | 0 empenho e o | observado o disposto | emendas individuais
62 desta Lei; | pagamento, no 816 doart. 166da | e de bancada
8 1° O | observado 0 | Constituicdo e no § 2° | estadual.
contingenciamento disposto no § 16 do | do art. 68.
previsto no inciso | do | art. 166 da
caput: Constituicdo e no §

2°do art. 65.
I - ndo constitui [ § 3° Se for | § 3° Se for verificado | § 1° Considera-se
impedimento de ordem | verificado que a | que a reestimativa da | equitativa a execucéo
técnica, mas suspende a | reestimativa da | receita e da despesa | das programacdes
execucdo no  valor | receitaedadespesa | poderdresultar nondo | que observe critérios
contingenciado; poderd resultar no | cumprimento da meta | objetivos e

ndo cumprimento | de resultado fiscal | imparciais,

da meta de | estabelecida no art. | independentemente

resultado fiscal | 2° os montantes de | da autoria.

estabelecida no art. | execugdo obrigatoria

2°, 0s montantes de | das programacdes de

execucdo que trata esta Secdo

obrigatoria das | poderdo ser reduzidos

programagdes de | em até a mesma

que trata esta Se¢do | propor¢édo da

poderdo ser | limitagdo incidente

reduzidos em até a | sobre o conjunto das

mesma propor¢do | despesas  primarias

da limitacdo | discricionarias.

incidente sobre o

conjunto das

despesas primarias

discriciondrias.
Il - npdo afasta a | Art. 60. As | Art. 60. As | § 20 A
necessidade de | programagBes de | programacdes de que | obrigatoriedade de
verificacdo de eventuais | que trata esta Secdo | trata esta Segdo ndo | execugdo
impedimentos de ordem | ndo  serdo  de | serdo de execugdo | orcamentéria e
técnica; e execucao obrigatéria nos casos | financeira de que trata

obrigatoria nos | dos impedimentos de | o caput compreende,

casos dos | ordem técnica. cumulativamente, o

impedimentos de
ordem técnica.

empenho e 0
pagamento,
observado o disposto
no §17doart. 166 da
Constituicao.

8§ 20 As
programacoes

decorrentes de
emenda de bancada
estadual de que
trata esta Secéo que
permanecerem

com impedimento
técnico apds 20 de

§ 3° Se for verificado
que a reestimativa da
receita e da despesa
poderé resultar no ndo
cumprimento da meta
de resultado primario
estabelecida no art.
2°, 0s montantes de
execucdo obrigatéria
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novembro de 2018

poderdo ser
remanejadas  de
acordo com

autorizacdo
constante da Lei
Orcamentaria  de
2018.

das programacoes de
que tratam as
Subsecdes Il e IV
seguintes poderdo ser
reduzidos em até a
mesma proporcdo da
limitagdo  incidente
sobre o conjunto das
despesas  primérias
discriciondrias.

Execucéo
obrigatoria
das
Emendas de
Bancadas
Estaduais

Subsecdo Il - Das
Programacdes Incluidas
ou Acrescidas  por
Emendas de Bancada
Estadual

Art. 65. A
obrigatoriedade de
execucgdo referente
a  programacOes

incluidas ou
acrescidas por
emendas de

bancada estadual
aprovadas na Lei
Orcamentaria  de
2018 com RP 7
compreende,  no
exercicio de 2018,
cumulativamente,
0 empenho e o
pagamento,  sem
prejuizo da
aplicagéo do
disposto do § 3 o
do art. 59.

§ 4° As programagcdes
orcamentarias
previstas nos § 11 e §
12 do art. 166 da
Constituicao nédo
serdo de execucdo
obrigatdria nos casos
dos impedimentos de
ordem técnica,
hipétese em que se
aplicara o disposto
nos art. 62-A e art.
62-B. (Redacéo
dada pela Lei n°
13.983, de 2020)

Art. 72. A
obrigatoriedade de
execucao referente a
programagdes incluidas
ou acrescidas por
emendas de bancada
estadual compreendidas
nas agdes constantes da
Secéo | do Anexo de
Prioridades e Metas e
aprovadas na Lei
Orcamentéria de 2017
compreende, no
exercicio de 2017,
cumulativamente, o
empenho e o
pagamento
correspondentes a 0,6%
(seis décimos por
cento) da receita
corrente liquida
realizada no exercicio
de 2016.

§ 1° O empenho a
que se refere o
caput restringe-se
ao valor global
aprovado por meio
de emendas de
bancada estadual.

Art. 65. As emendas

individuais e
coletivas somente
poderdo alocar
recursos para
programacéo de
natureza

discricionaria.

8§ 1° As emendas de que
trata o caput serdo
apresentadas ao Projeto
de Lei Orcamentaria de
2017 no limite de 0,8%
(oito décimos por
cento) da receita
corrente liquida
prevista no Projeto

§ 2° O pagamento
a que se refere

0 caput restringe-
se ao montante
efetivamente
liquidado.

Art. 66. O
identificador da
programacao incluida
ou acrescida
mediante  emendas,
que constara dos
sistemas de
acompanhamento da
execucao financeira e
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encaminhado pelo

Poder Executivo, finalidade a
distribuido de forma identificacdo do
equitativa entre os proponente da
Estados e o Distrito inclusélo  ou  do
Federal. acréscimo da
programacéo.

orcamentaria, tem por

§ 2° O empenho a que
se refere o caput
restringe-se ao valor
global aprovado por
meio de emendas de
bancada estadual,
observado o disposto
no § 5°.

§ 3° Os restos a
pagar relativos a
programagdes
decorrentes de
emendas de
bancada estadual
de execucdo
obrigatoria
poderdo ser
considerados para
fins de
cumprimento da
execucao
financeira prevista
no caput.

§ 3° O pagamento a que
se refere o caput
restringe-se ao
montante efetivamente
liquidado, observado o
disposto no § 5°.

§4° As
programagcdes de
que trata o caput,
custeadas com
recursos da reserva
de que trata o
inciso Il do § 3°do
art. 12, restringir-
se-80 a 2 (duas)
por bancada,
preferencialmente
dentre as
constantes da
Secédo | do Anexo
VII.

Art. 68. A
obrigatoriedade de
execucdo referente a
programagoes
incluidas ou
acrescidas por
emendas de bancada
estadual aprovadas na
Lei Orcamentaria de
2019 comRP 7
compreende, no
exercicio de 2019,
cumulativamente, o
empenho e 0
pagamento, sem
prejuizo da aplicacao
do disposto do § 3°
do art. 62.

Subsecdo 1V - Das
programacdes
incluidas ou
acrescidas por
emendas de bancada
estadual

8§ 4° Os restos a pagar
relativos a
programagdes
decorrentes de emendas
de bancada estadual de
execucao obrigatdria
poderdo ser
considerados para fins
de cumprimento da
execucao financeira
prevista no caput .

§ 1° O empenho a
que se refere o caput
restringe-se ao valor
global aprovado por
meio de emendas de
bancada estadual.

Art. 68. A garantia
de execucdo referente
a programacdes
incluidas ou
acrescidas por
emendas de bancada
estadual aprovadas
na Lei Orcamentaria
de 2020 com RP 7
observara o disposto
na Emenda
Constitucional n°
100, de 2019,
compreendendo,
cumulativamente, o
empenho e o
pagamento, sem
prejuizo da aplicacdo
do disposto do § 3°
do art. 63.
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§ 5° O montante
previsto no caput
podera ser ampliado em
0,2% (dois décimos por
cento) da receita
corrente liquida a que
se refere o caput caso
seja verificado, no
relatorio de que 38 trata
o art. 137, relativo ao
segundo quadrimestre,
que ha previsédo de
atendimento da meta
fiscal estabelecida no
art. 2°sema
necessidade de
limitac&o de empenho e
do limite de despesa
priméria constante no
art. 3°.

§ 2° O pagamento a
que se refere o caput
restringe-se ao
montante
efetivamente
liquidado, observado
o disposto no § 3°.

§1° As
programacoes de que
trata o caput serdo
destinadas,
preferencialmente, a
projetos em
andamento.

8 6° Até 30 de
novembro de 2017, o
Poder Executivo podera
incluir as programacdes
constantes de créditos
adicionais abertos com
identificador de
resultado primario 7
(RP 7) ou decorrentes
das alteragdes feitas na
forma da alinea “a” do
inciso 11 do § 1° do art.
43 na lista constante da
Secéo | do Anexo de
Prioridades e Metas,
observado o disposto
no § 6° do art.

43. (Incluido pela Lei
n°® 13.539, de 2017)

§ 3° Os pagamentos
de restos a pagar
relativos a
programacoes
decorrentes de
emendas de bancada
estadual de execucéo
obrigatoria poderao
ser considerados para
fins de cumprimento
da execucgdo
financeira prevista no
caput.

8§2° As
programacdes de que
trata o caput, quando
versarem sobre o
inicio de
investimentos com
duracdo superior a
um exercicio
financeiro ou cuja
execucao jé tenha
sido iniciada,
deverdo ser objeto de
emenda pela mesma
bancada estadual, a
cada exercicio, até a
concluséo do
investimento.

§4° As
programagdes de que
trata o caput,
custeadas com
recursos da reserva
de que trata 0 § 3° do
art. 12, in fine,
priorizardo projetos
em andamento e
restringir-se-ao a até
6 (seis) por bancada,
das quais pelo menos
1 (uma) serd
destinada & &rea de
educacao, pelo
menos 1 (uma) a de
salde e pelo menos 1
(uma) a de seguranca
publica.

§3° Os
procedimentos e
prazos de avaliacdo e
divulgacéo de
impedimentos das
emendas de bancada
estadual serdo
definidos por ato
préprio do Poder
Executivo, observado
o limite de noventa
dias ap0s a
publicacdo da lei
orcamentaria.
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Art. 69. As emendas
parlamentares
destinadas a
implantacéo e gestao
de equipamentos e
sistemas de video
monitoramento
urbano, no ambito do
Ministério
Extraordinario da
Seguranca Publica,
poderdo ser
executadas mediante
contrato de Parceria
Publico-Privada.

§ 7° As emendas
direcionadas as
programacdes do
Ministério da
Educacdo poderéo
alocar recursos para
qualquer
programagéo de
custeio de natureza
discricionéria,
inclusive quando
destinadas a
entidades privadas de
natureza filantrdpica,
comunitaria ou
confessional, nos
termos da lei.

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA2017

ESPECIFICACAO

TOTAL DOS ULTIMOS 12 MESES

RECEITA CORRENTE (1)

Receita Tributéria

Receita de Contribuicoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuéria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Receitas Correntes a Classificart
Outras Receitas Correntes
DEDUCOES (II)

Transf. Constitucionais e Legais?
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social®
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor4
Compensacédo Financeira RGPS/RPPS
Contr. p/ Custeio Penstes Militares
Contribuicédo p/ PIS/PASEP

PIS

PASEP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I11) = (I - 1)

R$ 1.407.900.047,34
R$ 464.984.461,19
R$ 799.732.985,81

R$ 99.907.572,61
R$ 18.957,16

R$ 880.985,66

R$ 38.325.131,61
R$ 1.387.467,96
-R$ 34.592.708,21
R$ 37.255.193,55
R$ 680.645.723,36
R$ 239.656.445,05
R$ 361.221.834,05
R$ 13.728.814,33
R$ 53.012,51

R$ 3.342.762,69
R$ 62.642.854,74
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 727.254.323,97

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINF

ANEXO 3 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2018

ESPECIFICACAO

TOTAL ULTIMO 12 MESES

RECEITA CORRENTE (1)

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria.

Receita de Contribuices
Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Receitas Correntes a Classificart
Outras Receitas Correntes
DEDUGCOES (II)

R$ 1.535.662.595,33

R$ 507.174.142,21
R$ 844.483.544,95
R$ 111.845.745,98
R$ 20.718,54

R$ 2.056.106,53
R$ 42.481.695,30
R$ 1.235.082,44
R$ 51,72

R$ 26.365.507,66
R$ 730.314.191,86




Transf. Constitucionais e Legais

Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social

Contrib. Plano Seg. Social do Servidor.
Compensacéao Financeira RGPS/RPPS
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (I - 1)
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R$ 266.521.282,43
R$ 380.190.382,86
R$ 13.735.835,61
R$ 51.753,73

R$ 805.348.403,47

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINF

ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2019

ESPECIFICAGCAO

TOTAL ULTIMOS 12 MESES

RECEITA CORRENTE (1)
Receita Tributaria

Receita de Contribuictes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Receitas Correntes a Classificar?

Outras Receitas Correntes

DEDUGCOES (Il)

Transf. Constitucionais e Legais?
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social®
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor4.
Compensacédo Financeira RGPS/RPPS
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares
Contribuicéo p/ PIS/PASEP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (III) = (I - 11)

R$ 1.691.011.536,71
R$ 545.808.990,70
R$ 853.403.750,01
R$ 202.455.720,34

R$ 22.075,71

R$ 1.605.981,43
R$ 56.702.542,04
R$ 1.257.720,62
-R$ 0,36

R$ 29.754.756,23
R$ 785.352.947,12
R$ 298.259.900,11
R$ 404.528.328,55
R$ 13.925.228,20
R$ 29.011,30

R$ 3.818.454,06

R$ 64.792.024,91
R$ 905.658.590,00

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINF

ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2020

ESPECIFICACAO

TOTAL ULTIMOS 12 MESES

RECEITA CORRENTE ()

Receita Tributéria

Receita de Contribuices

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Receitas Correntes a Classificar?

Outras Receitas Correntes

DEDUGCOES (I1)

Transf. Constitucionais e Legais?
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social®
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor4
Compensacédo Financeira RGPS/RPPS
Contr. p/ Custeio Pensfes Militares
Contribuicéo p/ PIS/PASEP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (I - 1)

R$ 1.574.231.732,47
R$ 511.192.486,61
R$ 801.396.133,95
R$ 182.584.000,79

R$ 19.455,84

R$ 1.884.443,37
R$ 39.166.264,65
R$ 681.261,82

R$ 47,06

R$ 37.307.638,39
R$ 829.249.526,70
R$ 359.545.986,56
R$ 386.383.502,68
R$ 16.458.738,26
R$ 30.213,95

R$ 6.261.502,62
R$ 60.569.582,63
R$ 744.982.205,78

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINF




