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RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso € um projeto que esta em constante
desenvolvimento, o olhar investigativo repassa a esfera da graduagdo, as
atualizagdes da tematica se mostram como um desafio, principalmente no que tange
ao direito a educacao, sendo assim, esse trabalho explora duas realidades; a dos
alunos optantes em realizar a prova do ENCCEJA, e aqueles que frequentam as
salas de aula da Educagao de Jovens e Adultos (EJA). O debate em si ndo trata de
diminuir a importancia dessa modalidade, o foco é trazer a significancia e a
relevancia de ambas opg¢bes na vida do sujeito, resguardando-se sempre na
perpetuacao dos direitos educacionais adquiridos no decorrer da historia. Para isso,
a fundamentacdo do trabalho envolve autores relevantes tais como, Luis Felipe
Soares Serrédo, Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro, que tratam dos referidos
assuntos. O caminho inicia a partir da década de 40, sem querer desprezar a
importancia dos jesuitas na histéria da educacgao brasileira, mas sim de apontar os
fatos relevantes que validaram o que hoje € chamado de reparagao educacional na
modalidade da educagao que deve ser fornecida aos jovens e adultos. Passando
pelo parecer CNE/CEB 11/2000 de Jamil Cury, e por fim, adentrando brevemente na
discussdo sobre avaliagdo em larga escala e, consequentemente, no exame de
certificagao, também é trazido resultados de entrevistas, que foram realizada em
uma escola de Sdo Sebastido-DF como uma forma de adentrar a realidade. Os
dados obtidos reforgam as argumentagdes nas perspectivas positivas e negativas,
entretanto o peso maior € designado sob a emancipagao e a participagao do sujeito
na vida ativa e comunitaria.

Palavras-chave: certificagao; educacéo; sujeito; jovem e adulto.



ABSTRACT

The course conclusion work is a project that is in constant development, the
investigative look goes over the sphere of graduation, the theme updates are shown
as a challenge, mainly with regard to the right to education, therefore, this work
explores two realities; that of students who choose to take the ENCCEJA test, and
those who attend Youth and Adult Education (EJA) classrooms. The debate itself is
not about diminishing the importance of this modality, the focus is to bring the
significance and relevance of both options in the subject's life, always safeguarding
the perpetuation of the educational rights acquired throughout history. For this, the
foundation of the work involves relevant authors such as Luis Felipe Soares Serrao,
Sérgio Haddad and Maria Clara Di Pierro, who deal with the aforementioned
subjects. The path starts from the 1940s, without wanting to despise the importance
of the Jesuits in the history of Brazilian education, but rather to point out the relevant
facts that validated what today is called educational reparation in the type of
education that should be provided to young people. and adults. Going through the
opinion CNE/CEB 11/2000 by Jamil Cury, and finally, briefly entering into the
discussion on large-scale assessment and, consequently, on the certification exam,
it also brings results of interviews, which were carried out in a school in Sao Paulo.
Sebastido-DF as a way to enter reality. The obtained data reinforce the arguments in
the positive and negative perspectives, however the greater weight is assigned
under the subject's emancipation and participation in active and community life.

Keywords: certification; education; subject; young and adult
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo trazer o debate da importancia do
cidadao em frequentar a escola. A aparente refutacdo dessa ideia é a politica de
certificagcao acelerada. Contudo, antes, € necessario voltar no tempo, adentrar a
partir da década de 40, para entender quais eram as ag¢des educacionais presentes
para o publico jovem e adulto, se perfazendo até os dias atuais. Nesse caminho é
encontrada a extingdo do Plano Nacional de Alfabetizagédo, bem como a do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Além desse dois marcos, €
explorada a redemocratizacdo da sociedade brasileira advinda pela Constituicao
Federal de 1988 como fator mais importante e garantidor dos direitos fundamentais,
em especial o social, que entre eles esta o direito a educagao, seguido pela criagao
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1996 - que integrou a Educacéo de Jovens
e Adultos ( EJA) a educacgéo basica.

E possivel perceber que apés a CF e a LDB, a educacio basica avancou
bastante, principalmente ao observar o quantitativo de estabelecimentos
educacionais de quase trés décadas atras, especialmente na regido nordeste do
pais. Conforme dados do INEP, em 1996 existiam apenas 80.204 escolas que
ofertavam da 12 a 42 série do ensino fundamental, isto porque é a regido do pais
que obtém o maior numero de Estados, sendo 9 no total, ocupando 18% da area do
Brasil. Justamente por conta da LDB é que se tem os primeiros dados da EJA,
havido nesse mesmo ano um total de 3.572 escolas que aplicavam essa
modalidade.

Quando se fala em Educacao de Jovens e Adultos, é percebido que a maior
parte desse publico sdo migrantes oriundos do Nordeste e que vém a Capital
Federal em busca de melhores condi¢cdes de vida. Em conformidade com os dados
obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € apontado que
essa regiao tem a maior parte dos analfabetos, correspondendo a 13,9% de sua
populacdo total. Em relagdo a demografia do Distrito Federal (DF), segundo os
dados de 2014 da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), a

presenca de migrantes nordestinos chega a mais da metade da populagao do DF.



Sendo assim, o trabalho inicia discorrendo brevemente sobre a avaliagdo em
larga escala, nesse topico € explorado a importdncia desse mecanismo,
principalmente no que tange aos dados que sao coletados nas provas, que por sua
vez, possuem relevancia para fundamentar o redirecionamento de politicas publicas
com o objetivo de provocar melhoria no sistema educacional. Além disso, o discurso
defende a imprecisdo desses mesmos dados, 0s quais ndo se atentam as
individualidades e as especificidades daqueles que estao sendo avaliados.

Posteriormente, é trazido ao debate o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). Nesse item, é trabalhado a
historicidade, bem como o discurso dos 6rgdos governamentais sob a perspectiva
de trazer melhorias na educacgédo brasileira. Essa é justamente a esséncia da
presente pesquisa, que é: confrontar a suposta melhoria na educagédo com a
divulgacao de dados que tratam da diminuicdo da populacédo na qual nao é formada
na educacgao basica, assim desprezando o potencial desenvolvimento do sujeito,
analisando também a desresponsabilizacdo do Estado no seu dever de oferecer
educacao publica, gratuita e de qualidade, além de diminuir os investimentos na
educacgao que € tratado no Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB).

Dando continuidade a tematica, é feita uma analise a respeito do Parecer
CNE/CEB 11/2000 de Jamil Cury, o qual é responsavel por pregar os termos
reparador, equalizador e qualificador na EJA.

Para finalizar, toda politica publica reflete seus pontos positivos e negativos e
isso atinge diretamente a populagéo, a qual ndo esta obrigada a seguir uma diregao,
seja ela pela certificagdo ou pela formagao tradicional ao frequentar as instituicdes
educacionais. Dessa forma, a justificativa dessa tematica é fazer com que a luta
pela educagédo brasileira ande em constante desenvolvimento e que politicas
governamentais ndo sobreponham o direito a educagao da populagéao.

A fundamentacdo dos aspectos acima citados foi feita através de busca na
literatura, por meio de revistas e artigos, além de contar com pesquisa de campo
fortificada pelo uso de entrevistas e coletas de dados. A experiéncia na pratica de
estagio supervisionado na EJA serviu como experiéncia crucial e como um dos
alicerces para definicdo do tema deste trabalho de concluséo de curso, isto porque,

durante a realizagdo dessa etapa, um coordenador educacional adentrou a sala de



aula informando aos alunos sobre a prova de certificacdo, porém em nenhum

momento ele a denominou como ENCCEJA.

2 AVALIAGAO EM LARGA ESCALA

A pratica da avaliagdo em larga escala no Brasil ainda é recente, surgiu com
a abertura da politica em 1985, que fez com que a educagao ocupasse lugar na
agenda das politica publicas, sua ideia principal € trazer indices da eficacia das
politicas educacionais, sua abrangéncia n&o € limitada apenas no universo da sala
de aula, seu foco principal € a mensuragao do rendimento escolar dos alunos,
diagnosticando por sua vez o desempenho destes. E organizada por atores
externos, como: diretorias de ensino e secretarias de educagéao (MACHADO, 2021).

A objetividade dessa politica, inicialmente, é trazer mecanismos capazes de
aperfeicoar a qualidade da educacgado. Sua atividade principal se da por meio de
coleta de dados obtidos com aplicagdo de provas aos alunos das instituicdes de
ensino. Com os resultados obtidos, o proximo passo é o redirecionamento de
politicas publicas que visam a melhoria do sistema educacional como um todo.
Algumas dessas avaliagbes de larga escala também cumprem a fungdo de
certificagao, tal como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Por volta de 1990 no Brasil, um dos interesses governamentais era
redesenhar o modelo organizacional do sistema educacional, visto que a
responsabilizagdo na educacgao foi uma das faces do movimento da gestao publica.
Essa responsabilidade é um dos objetivos que guiam governos democraticos
(BECKER, 2010). Nessa mesma época no Brasil, o neoliberalismo promoveu
sustentacdo para praticas politico-econdmicas, conduzido de influéncia de paises
hegeménicos e seus agentes internacionais, resultando em reformas educacionais
em especial na educagdo basica, atribuindo a esta papel decisivo para o
crescimento econdmico e administrativo, sobretudo na redugdo da pobreza e a
desigualdade entre os individuos e paises (CHILANTE, 2012).

De acordo com De Sa Ribeiro (2001, p. 1258):



[...] as discussGes sobre avaliagdo externa ganharam centralidade nas
agendas governamentais, tornando-se, também, foco de muitos estudos
académicos. Nesse estudo, buscou-se refletir sobre o papel que as
avaliacbes tém assumido no contexto escolar brasileiro, destacando
possiveis avancos, limites e os efeitos praticos na escola.

Era necessario um sistema que apresentasse informacdes a respeito do
trabalho pedagdgico em paralelo com o financiamento das instituicées. E importante
mencionar que alguns paises ja adotavam modelos ligados a avaliagcbes
cessionarias, no qual corresponde em avaliar todo o corpo discente, e outros de
maneira amostral, isto €, selecionando alguns alunos para a coleta desses dados.

O primeiro sistema adotado aqui no Brasil foi o Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB) e sua finalidade consiste na realizagdo de diagndsticos
dos fatores que interferem na performance do estudante, bem como contribuir para
melhorar a qualidade das escolas, alterando as caracteristicas gerais do sistema
educacional, bem como as praticas pedagdégicas (DE SA BARRETTO, 2001).

De acordo com Becker (2010, p.4):

Além de medir o desempenho escolar, o0 SAEB coleta dados sobre os
alunos (por meio de questdes socioecondmicas, culturais e da pratica
escolar), sobre os diretores (perfil e pratica da gestdo), os professores
(perfil e praticas pedagodgicas) e sobre a infra-estrutura dos
estabelecimentos de ensino.

E preciso entender que fatores como esses tém grande relevancia nos
resultados. Franco (2001 apud BECKER, 2010, p. 4) defende que o mesmo aluno
deve ser avaliado outras vezes, para que assim possa ser analisada a evolugao do
aprendizado, sendo esta uma limitacdo do SAEB, ainda nesse pensamento, De Sa
Barreto (2001, p.55) defende que:

Em relacdo ao aluno, é preciso levar em conta ndo apenas a dimensao
cognitiva, mas a social, a afetiva, os valores, as motivagdes e até mesmo a
sua propria histoéria de vida. A énfase recai nas variaveis de processo, muito
mais do que no resultado da educagdo, e a avaliacdo deve ser
eminentemente dialogica e dialética, voltada para a transformacéo, tanto no
plano pessoal como no social.

Atualmente no SAEB, conforme o levantamento de dados do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), os testes sdo realizados a



10

cada dois anos na rede publica, além de um teste de carater amostral na rede
privada. Os dados obtidos tém a intencdo de revelar a qualidade da educacgao
ofertada aos estudantes bem como a capacidade do levantamento de subsidios
capazes de aperfeigcoar politicas educacionais. Seus dados contribuem para a

composigdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), vejamos:

Saeb — O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica € um conjunto de
avaliacbes em larga escala que permite realizar um diagndstico da
educagédo basica brasileira e de aspectos da qualidade educacional. A
avaliagdo é composta por testes cognitivos e questionarios, aplicados a
cada dois anos em escolas da rede publica, e em uma amostra da rede
privada. [...] A aplicacdo do Saeb 2021 avaliara de forma censitaria os
alunos das escolas publicas de 5° e 9° ano do ensino fundamental e da 3% e
42 série do ensino médio. Essas mesmas etapas da educagéo basica serdo
avaliadas em formato amostral, nas escolas privadas. [...] O 2° ano do
ensino fundamental sera avaliado em formato amostral, nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica. Além disso, havera aplicacdo amostral de
testes de ciéncias humanas e ciéncias da natureza para os alunos do 9°
ano do ensino fundamental. A avaliagdo da Educacado Infantil também
acontece em formato amostral, por meio da administragdo de questionarios
para secretarios municipais de educagdo, diretores escolares e
professores.’

As metodologias da avaliagdo em larga escala tém como propdésito delinear o
perfil cognitivo da populacdo, utilizando dos dados censitarios para permitir a
reconstituicdo da trajetdria escolar da populagdo que frequenta a escola, além de
identificar a transicdo do estagio cognitivo entre os sujeitos (DE SA BARRETTO,
2001).

Quando se fala de avaliagcdo em larga escala, é preciso entender alguns
fatores que cercam esse tema. Segundo Ferrer (2007 apud BECKER, 2010, p. 2) é
necessario que o proposito dessas avaliagbes e o uso dos materiais coletados
devem ser de anteméao, debatidas para que as provas e a metodologia atendam os
principios que sdo buscados. Um segundo ato é introduzir aparelhos em
congruéncia com as metas e os objetivos relacionados com o desenvolvimento
cognitivo esperado do avaliador, sendo necessario que tais metas sejam de
conhecimento de todos os sujeitos que compactuam com a educag¢do. Um terceiro
ponto é a implementagdo de um projeto piloto com o foco em definir quais sdos os

objetivos do ato de avaliar e quais atores fardo parte, bem como o modelo de

" BRASIL. Ministério da Educagéo. Iniciada a aplicagado do Saeb 2021
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avaliagdo. De maneira simplificada, o autor pretende impulsionar pontos importantes
ao se pensar na avaliagdo de larga escala, tomando como ponto de partida escolher
qual o tipo de resultado e o que fazer com eles, definir as metas para prosseguir
com o desejado, e por ultimo executar o projeto.

E relevante tratar de modo geral, o comprometimento do avaliador em
relagdo ao contexto educacional atual, sendo necessario um trabalho voltado para
aquela realidade especifica, priorizando uma avaliacdo concentrada na

especificidade. Vejamos o discurso de Vianna (2003):

Um dos problemas a considerar em um programa de avaliagdo
centra-se na capacitagdo técnica daqueles que se propdbem a
concretizar o empreendimento. Os “avaliadores” nem sempre dispdem de
uma formacgao especifica, abrangente da complexidade  dos
diferentes  procedimentos avaliativos; executando, desse modo, as
suas atividades de maneira amadoristica e na base de uma possivel
experiéncia pessoal. E o fazer por imitagdo ou o fazer pela
reproducdo de praticas tradicionais no ambiente escolar. Ha, assim,
necessidade, talvez urgentissima, de formacao de quadros técnicos, a partir
de pessoas com experiéncia docente, para que as avaliagdes tenham
prosseguimento e nao fiquem restritas a uma existéncia episdédica sem
maiores consequéncias.

No mesmo pensamento, toda atividade que necessita de uma grande
movimentagdo requer custos financeiros, e torna extremamente necessario utilizar
das informacdes em prol da sociedade, ao se comparar com uma empresa privada,
o investimento precisa dar retorno. Além disso, os dados devem ser acompanhados
com a realidade dos investigados e nem sempre 0os numeros mostrardo o caminho
certo a percorrer, pois € preciso entender a diversidade de situagdes que ocorrem
dentro de cada instituicdo escolar.

Um outro ponto bastante comum e que desvia a finalidade da avaliacdo em
larga escala, e o ranqueamento das escolas, levando essas instituicbes a
competirem entre si, usando de metodologias que maquiam o resultado real, isto
porque, € feito um selecionamento dos participantes, escolhendo aqueles mais
preparados e instruido, elevando a nota das avaliacbes e por consequentemente

recebendo premiagdes, vejamos o que diz Sousa (2014, p. 412) :

A alocagédo de recursos diferenciados para as escolas, como meio de
premiagao por bons resultados, revela a crenga de que se a competigdo no
interior das redes de ensino induz a melhores resultados. O mesmo
pressuposto esta presente em iniciativas de incentivos monetarios aos
profissionais das escolas. A busca por melhores resultados pode levar a
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escola [ou, talvez, ja esteja levando] a investir mais intensamente nos
alunos julgados com maior potencial de obtengdo de melhores pontuacgdes
nas provas externas, mesmo que isso resulte em iniquidades.

O trabalho pedagdgico que deveria ser aperfeicoado por meio dos resultados
de uma avaliacdo, também deveria prezar pelo melhor oferecimento educacional,
diagnosticando as falhas e aplicando solugdes. Entretanto, a finalidade nem sempre
se aproxima dessa ideologia. Lordélo (2009) afirma que a avaliagdo educacional
nao é restrita apenas para o campo pedagdgico, reflete também de orientagdes
politicas dos governos, perdendo o carater diagnéstico para se tornarem

instrumentos de controle do Estado.

3 ENCCEJA NO DECORRER DOS ANOS

Em continuidade com o sistema de avaliagdo em larga escala, o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) foi
criado nesse mesmo contexto: um instrumento de avaliacdo das politicas publicas
com o propdsito manifesto de melhoria na educagao brasileira. Sua primeira
aplicagcao foi em 2002 objetivando averiguar as competéncias e habilidades dos
jovens e adultos que nao conseguiram alcangar éxito no Ensino Fundamental ou no
Ensino Médio na idade apropriada em conformidade com o art. 38, §1° e §2° da Lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Base (LDB), amparado pela
pela Portaria n°® 2.270/2002 do Ministério da Educacao e revisto pela Portaria MEC
n° 3.415/2004, sendo uma politica de governo.

Conforme Serréo (2014, p.84):

[-..] o Inep instituiu o Encceja como um instrumento de mensuragédo de
habilidades e competéncias para a certificagdo da conclusdo de ensino
fundamental e médio, seus objetivos especificos. Ao mesmo tempo, serviria
tanto como um instrumento de corregdo de fluxo escolar, como referéncia
de auto avaliagdo para pessoas jovens e adultas, como instrumento de
coleta de informacgdes para aprimoramento da EJA e do préprio instrumento
e, por fim, como um indicador qualitativo das politicas publicas para essa
modalidade.
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Anteriormente ao ENCCEJA, as provas de certificacdo de jovens e adultos
eram realizadas pelas secretarias municipais e estaduais de educacao, através de
uma prova organizada e aplicada por elas mesmas (DE BRITO, 2021).

A primeira prova aplicada de modo piloto foi em 2002, isto €, uma forma de
testar a viabilidade do que é pretendido. Apds esse primeiro teste, o exame ficou
suspenso por dois anos no Brasil, sendo aplicado somente em 2004 no Japdo. Até
2009 a Secretaria de Educacdo do Parana foi a responsavel pela aplicacdo de
provas no exterior juntamente com a certificagdo dos aprovados (CATELLI JR e col.
2013).

A suspensdo mencionada caminhou com uma averiguagao da eficacia do
exame, sendo que em 2004 foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (SECAD), (hoje extinta por meio do decreto n® 9465 de
2019), e a Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educacado de Jovens e Adultos
(CNAEAJA). Naquele tempo, a SECAD emitiu parecer desfavoravel a reedigdo do
ENCCEJA. Porém sem que houvesse uma reformulacdo total do exame, mesmo
assim, ele foi instituido para o ano seguinte por meio da portaria n°® 3415 (DE
BRITO, 2021).

De Brito (2021) traz dados sobre a aplicagdo em alguns anos e afirma que
em 2005 o ENCCEJA foi realizado em 105 municipios de 18 estados brasileiros,
contando com a participagdo de 51.022 inscritos. J& em 2006 esse numero subiu
para 88.404. Logo apds esse ano, o INEP passou a custear todo esse processo,
incluindo a impressao das provas e isso fez com que cada vez mais as secretarias
estaduais aderissem a essa avaliagédo, gerando um total de 313.949 candidatos na
prova de 2007.

Em 2008 por meio da Portaria INEP n°® 147, o 6rgao regulamentou a
fundamentagdo Tedrico-metodoldégica do ENCCEJA, por meio da Matriz de
Competéncias e Habilidades que havia sido descrita na Portaria MEC N° 3.415, de
21 de outubro de 2004 que definiu os critérios especificos para estruturacéao,
aplicacao e afericdo de resultados do exame. Esse documento alinhou o que o
candidato deve ser capaz de desenvolver para que assim consiga a obtengcédo do
seu certificado.

As habilidades exigidas no ENCCEJA estdo divididas em alguns eixos, no
ensino fundamental, que por sua vez esses conhecimentos se dividem em matrizes.

A primeira consta: lingua portuguesa, lingua estrangeira, educacao artistica e
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educacao fisica; a segunda: matematica; a terceira: histéria e geografia; e a ultima
€ ciéncias naturais. No ensino médio essas matrizes sdo divididas em duas partes:
a primeira é linguagens, cédigos e suas tecnologias; e a segunda em ciéncias da
natureza e suas tecnologias. E importante ressaltar que essa é apenas uma forma
de agrupamento das disciplinas que séo aplicadas tanto no ensino fundamental
quanto no médio. Esse documento descreve detalhadamente o que espera do
individuo que esta sendo avaliado, proporcionando que 0 mesmo se prepare para o
ato avaliativo.

Ja em 2009, o ENCCEJA passou a avaliar somente os alunos do ensino
fundamental, deixando o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) responsavel
pelos candidatos do ensino médio, isso se deu através da Portaria Inep n° 174, de

31 de julho de 2009, vejamos:

Art. 1°. Fica estabelecida, na forma desta Portaria, a sistematica para a
realizagdo do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — Encceja/2009, no exercicio de 2009, como instrumento
de avaliagdo que mede competéncias e habilidades de jovens e adultos, de
conclusdo no nivel do Ensino Fundamental, a todos os cidaddos que nao
tiveram oportunidade de conclusdo de sua escolaridade, nesse nivel de
ensino, na idade propria.

Por mais que tenha surgido essa mudanca, no exterior o ENCCEJA
continuava a avaliar o ensino fundamental e o ensino médio, conforme aponta Brito
(2021).

E preciso lembrar que no Brasil houve uma pequena pausa no ENCCEJA
que foi realizado no ano de 2009, voltando a ser aplicado somente em 2011, tendo
em vista a portaria n® 15, de 2 de dezembro de 2010.

No ano de 2014, foi disponibilizado pelo INEP microdados referentes aos
exames realizados tanto no Brasil quanto no exterior, ndo sendo possivel encontrar
resultados dos anos anteriores. Tanto em 2015 quanto em 2016 as provas foram
aplicadas apenas para os brasileiros no exterior. J& em 2017 a certificagcdo do
ensino fundamental e médio voltou a ser responsabilidade do ENCCEJA, ocorrendo
provas para o publico interno e externo (BRITO, 2021).

O ENCCEJA ¢ subdividido em quatro partes: Encceja Nacional Regular, que
€ 0 exame aplicado no Brasil a jovens livres; Encceja Exterior Regular - aplicado a

brasileiros livres residentes no exterior; Encceja Nacional PPL - para os brasileiros
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que se encontram em penas privativas de liberdade e o Encceja Exterior PPL -
disponivel aqueles candidatos brasileiros que se encontram no exterior e que
estejam em situagao privativa de liberdade. De acordo com Brito (2021), os dados
referentes a este ultimo ndo sao divulgados em virtude de proteger a identificagao
pessoal dos participantes.

A pandemia do Covid-19 acabou sendo a responsavel pelo adiamento das
provas de 2020, sendo remarcadas para o ano de 2021, ja no ano de 2022 as

provas aconteceram normalmente.

4 A FUNGAO DA EJA

Antes de adentrar especificamente sobre a importadncia da educacdo de
jovens e adultos e o debate da certificagdo por meio de uma prova, é preciso
visualizar o passado de uma maneira breve, permitindo compreender a linha do
tempo, as politicas publicas educacionais, as lutas, os desafios e as vitdrias para os
sujeitos da EJA.

E necessario limitar esse breve histérico para iniciar no final da década de
1940, pois foi nesse periodo que a educagao de jovens e adultos passou a ser um
problema da politica nacional. Nao trazer periodos anteriores ndo € negligenciar a
historicidade da educacao no pais, apenas € uma maneira de fazer um recorte ao

tema especifico deste trabalho.

4.1 Breve Histoérico

Diante dessa perspectiva, alguns pontos deram base para a politica de
educacdo de jovens e adultos como o Plano Nacional de Educagéo previsto na
Constituicdo de 1934 em seu art. 150, paragrafo unico, linha (a), que incluiu o
ensino primario gratuito estendido aos adultos. Foi o primeiro documento tratando
dessa particularidade. O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) de 1938

previa fundos para para a educacao primaria que incluisse o ensino supletivo de
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jovens e adultos, sendo em 1945 estabelecido um percentual de 25% dos recursos
destinados ao ensino supletivo. Em 1947 foi instalado o Servigco de Educacao de
Adultos (SEA) com a finalidade de reorientar e coordenar os trabalhos de acordo
com os planos anuais do ensino supletivo voltados para os adolescentes e adultos
analfabetos.

Outros marcos também vieram em acordo para esse publico, sdo eles:
Campanha de Educagdo de Adolescente e Adultos (CEAA) de 1947 até 1950;
Campanha Nacional de Educacdo Rural de 1952; Campanha Nacional de
Erradicagdo do Analfabetismo de 1958. Vale ressaltar que essas duas Ultimas
foram organizadas pelo Ministério da Educagdo e Cultura, mas n&o vieram a
prosperar por muito tempo (HADDAD e col. 2000).

Na histéria do Brasil sempre € comentado sobre o periodo militar nos mais
diversos assuntos, aqui ndao se mostra diferente, o golpe militar de 1964
desencadeou uma ruptura nos movimentos de educagdo popular. O Programa
Nacional de Alfabetizagcdo, organizado por Paulo Freire, foi interrompido, e os
lideres dos estudantes e professores foram cassados de suas fungdes e direitos
politicos. A ideia naquele periodo era o conservadorismo, e por esse motivo alguns
programas foram consentidos e até mesmo incentivados, como o caso da Cruzada
de Acgao Basica Cristd (ABC) servindo de maneira assistencialista aos interesses do
regime militar (HADDAD e col. 2000).

Assim como qualquer movimento que queira dirigir um Estado, o objetivo &
mostrar que seus ideais geram a prosperidade, entdo o regime militar ndo queria ser
taxado como irresponsavel, aos olhos da comunidade internacional, por ter uma

populagao analfabeta, vejamos:

[...] a escolarizagdo basica de jovens e adultos - ndo poderia ser
abandonado por parte do aparelho do Estado, uma vez que tinha nele um
dos canais mais importantes de mediacdo com a sociedade. Perante as
comunidades nacional e internacional, seria dificil conciliar a manutencao
dos baixos niveis de escolaridade da populagdo com a proposta de um
grande pais, como os militares propunham-se a construir (HADDAD e col,
2000, p.114).

Surgiu entdo em 1967 o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
como uma forma de alternativa para a Cruzada ABC e uma promessa de acabar

com o analfabetismo em uma década. O programa implantado tinha trés
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caracteristicas: a primeira delas faz jus a ideia de um sistema paralelo ao sistema
educacional, sendo independente de verbas orgamentarias; a segunda remete a
uma operagao descentralizada no que consistia em executar campanhas, recrutar
analfabetos, providenciar salas de aulas, professores e monitores, com
representantes da comunidade que se identificavam com o governo autoritario. A
ultima caracteristica era a centralizacdo de direcdo, pois existia uma geréncia
pedagogica, que treinava, dirigia e avaliava de acordo com as diretrizes da
Secretaria Executiva. Essas trés caracteristicas criavam uma estrutura adequada
para o controle doutrinario, isto porque, € entendido que uma vez que 0s processos
educativos advindos da propria comunidade poderiam levar a manifestacdes e, por
consequéncia, desestabilizar o regime instaurado. O remédio a isso era um controle
doutrinario: descentralizando com uma base conservadora, com uma centralizacao
dos objetivos politicos de controle vertical, obtendo uma garantia da mobilidade e
autonomia (HADDAD e col. 2000).

O regime militar compactuou juridicamente com a consolidagdo de uma lei
que implantou o ensino supletivo, o referido texto trata da lei n® 5.692 de 11 de
agosto de 1971 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelecendo

no capitulo IV o seguinte:

Art. 24. O ensino supletivo tera por finalidade: a) suprir a escolarizagéao
regular para os adolescentes e adultos que nao a tenham seguido ou
concluido na idade propria; b) proporcionar, mediante repetida volta a
escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham
seguido o ensino regular no todo ou em parte.

Contudo, os fundamentos e caracteristicas desse ensino foram trazidos por
meio de dois documentos, o parecer do Conselho Federal de Educagao n°® 699 e o
documento “Politica para o Ensino Supletivo”. O supracitado parecer trazia uma
nova concepgao de escola, uma linha de escolarizagado nao-formal, modernizando o
Ensino Regular. (HADDAD e col. 2000).

Enquanto na fase de projeto de lei, o Ensino Supletivo trazia como
importancia significativa suprir a escolarizagdo regular e promover a oferta da
educacao continuada, recuperando o atraso daqueles que nao continuaram os
estudos e prosseguindo com os ideais do MOBRAL. Sendo assim, partiu de trés
principios: o ensino supletivo como um sistema integrado porém independente do

Ensino Regular; foco no desenvolvimento nacional, formando uma forga de trabalho
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e mao de obra; doutrina e metodologia apropriada, desprezando o que era feito nos
movimentos de cultura popular (HADDAD e col. 2000).

Partindo para a redemocratizacdo da sociedade brasileira, ocorrida apos
1985, os movimentos populares comegaram a ocupar 0s espagos na cena publica,
direcionando demandas educacionais, legitimando as instituigdes politicas da
democracia representativa e como resultado a promulgagao da Constituicao Federal
de 1988, reconhecendo os direitos das pessoas jovens e adultas a educagao
fundamental, tornando o Estado responsavel por ofertar essa demanda de maneira
publica, gratuita e universal (HADDAD e col. 2000).

No decorrer dos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
aprovada a nova lei de Diretrizes e bases da educagao nacional (LDB) em 1996,
reafirmando o direito dos jovens e adultos trabalhadores ao ensino basico. A
novidade até entdo foi a diminuigdo da faixa etaria, tornando possivel que os jovens
de 15 anos pudessem se submeter aos exames supletivos para a conclusdo do
ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio. A LDB também aboliu a
distingdo entre os subsistemas de ensino regular e supletivo, trazendo a educagao
de jovens e adultos para o ensino basico comum (HADDAD e col. 2000).

Ao tratar da LDB, Chilante (2008, p. 227) traz o seguinte:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) de 1996 prevé a
organizagado do sistema educacional brasileiro em dois niveis: a educagao
basica — formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio — e o ensino superior. Apresenta as seguintes modalidades de
educagao: educagcdo de jovens e de adultos; educacao profissional;
educagdo especial; educagdo indigena e educagdo a distancia. A
denominagédo “Educacgédo de Jovens e Adultos” substitui o que na Lei n°.
5.692/71 era chamado de “Ensino Supletivo”.
Como visto, entdo a divisdo do sistema educacional, ndo se refere mais ao
ensino regular e supletivo, passando a ser dividida em educacéo basica e superior,
ou seja, a educagdo de jovens e adultos esta incorporada a educagédo basica

trazendo consigo novas modalidades abordadas conjuntamente.

4.2 Objetivo da EJA na visao de Carlos Roberto Jamil Cury

Por volta do ano de 2000, foi aprovado o parecer CNE/CEB 11/2000 cujo

relator foi, Carlos Roberto Jamil Cury. Antemao, um parecer € um documento de
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opiniao fundamentada com o objetivo de analisar e expor subsidios a fim de uma
tomada de decis&o, neste caso, foi protagonizado pelo mencionado professor.

Esse documento traz a historicidade sobre as vivéncias da populagdo nao
alfabetizada. O parecer também explora os mecanismos que certificam os direitos
das pessoas que querem estudar e concluir seus estudos, se validando de
legislacbes decorridas na historia como a Constituicdo Federal de 88 em seu artigo

208 e a LDB art. 5, vejamos pela ordem:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de: | - educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria;

Art. 5° O acesso a educagéo basica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

O parecer promove um fecundo dialogo com a LDB, considerando-a um
ponto de inflexdo importante na responsabilizagcao do Estado na oferta da educagao
escolar de amplos segmentos sociais. (DA SILVA e col, 2021, P. 83).

Partindo desse ponto, € analisada a importancia da EJA, observado sob um
ponto de vista reparador, equalizador e qualificador junto com uma concepgéao
dialética no decorrer da histéria, materializada nas for¢as sociais desde a virada do
século XIX, no qual a luta pelo desenvolvimento pessoal, humano e profissional ¢é
ligado com a formacgao escolar (DA SILVA e col. 2021).

Tratando como um direito negado sob os anos percorridos, da Silva e col,
(2021, p. 85) aponta:

[...] o Parecer 11/2000, ndo se refere apenas a entrada dos jovens, adultos
e idosos no ambito dos direitos civis, pela restauragdo de um direito a eles
negado — o direito a uma escola de qualidade —, mas também ao
reconhecimento da igualdade em esséncia de todo e qualquer ser humano
de ter acesso a um bem real, social e, simbolicamente, importante,
distinguindo a nogéo de reparagao da nogao de suprimento. Para tanto, é
indispensavel um modelo educacional que crie situagdes pedagodgicas
satisfatorias para atender as necessidades de aprendizagem especificas de
estudantes jovens, adultos e idosos.

De acordo com Chilante (2008, p. 228), “o parecer reconhece os avangos das

politicas publicas em garantir a universalizagdo da Educagéo e, ao mesmo tempo,



20

considera que condi¢cdes histdrico-sociais comprometem o empenho dos poderes
publicos em assegurar uma educacgao basica para todos”.

Outro ponto, o parecer aponta as desigualdades de condi¢cdo dos analfabetos
dentro de uma sociedade predominantemente grafocéntrica o que faz com que esse
problema precisa ser enfrentado, e que a desconsideragao desse fato resulta em
uma forma danosa no que tange a conquista da cidadania plena (BRASIL, 2000).
Alongando nessa perspectiva o parecer aborda ainda uma divisao entre as pessoas,

vejamos:

A barreira posta pela falta de alcance a leitura e a escrita prejudica
sobremaneira a qualidade de vida de jovens e de adultos, estes ultimos
incluindo também os idosos, exatamente no momento em que o0 acesso ou
nao ao saber e aos meios de obté-lo representam uma divisdo cada vez
mais significativa entre as pessoas”. (BRASIL, 2000, p.8)

Sendo assim, a escola democratica esta assentada nos principios de
igualdade e liberdade, sendo uma obrigagao e servico do Estado em interferir nas
desigualdades sociais através de politicas publicas. No que tange a investir na
educacéo, ela proporciona que o cidad&o atinja maior igualdade e espaco social.
Entendendo isso, varias instituicbes sdo chamadas para a reparacao dessa divida
em colaboragcdo com o Estado, fazendo com que a educacéao possibilite uma melhor
redistribuicdo das riquezas entre as pessoas (BRASIL, 2000).

Visto a importancia de investir na educacao € interessante abordar fielmente
as funcdes da EJA conforme aponta o referido parecer no quesito equalizador,
qualificador e reparador, todos acima mencionado, sendo assim, de acordo
(BRASIL, 2000, p.8 e p.11 ) segue:

[...] a funcdo reparadora deve ser vista, ao mesmo tempo, como uma
oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma
alternativa viavel em funcdo das especificidades sécio-culturais destes
segmentos para os quais se espera uma efetiva atuagdo das politicas
sociais. E por isso que a EJA necessita ser pensada como um modelo
pedagoégico proprio a fim de criar situagdes pedagodgicas e satisfazer
necessidades de aprendizagem de jovens e adultos. (...) A fungao
equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma
interrupcdo forgcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas
desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢cdes adversas,
deve ser saudada como uma reparagdo corretiva, ainda que tardia, de
estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢des no
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mundo do trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na abertura
dos canais de participagcdo. Para tanto, sdo necessarias mais vagas para
estes "novos" alunos e "novas" alunas, demandantes de uma nova
oportunidade de equalizagdo. (...) Esta tarefa de propiciar a todos a
atualizacdo de conhecimentos por toda a vida é a fungdo permanente da
EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do que uma fungéo, ela é o
préprio sentido da EJA. Ela tem como base o carater incompleto do ser
humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequagdo pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares . Mais do que nunca, ela é
um apelo para a educagdo permanente e criagdo de uma sociedade
educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade

(...)
Por fim, a Camara de Educagao Basica acompanhou o voto do relator, Carlos
Roberto Jamil Cury, no dia 10 de maio de 2000, reconhecendo o processo historico
da educacéo, entendendo a importancia do sujeito na sociedade e a necessidade da

reparacao da divida.

5 CRITICA AO ENCCEJA

Para discorrer sobre esse topico foi preciso fazer um percurso histérico em
relagdo ao contexto educacional do jovem e do adulto, sendo entdo necessario
partir para uma analise fortificada por tedricos e resultados coletados na pesquisa
de campo realizada na Escola Sao Bartolomeu, situada em Sao Sebastido DF, que
oferece ensino fundamental do 6° ao 9° ano nos turnos matutino e vespertino e
oferece a modalidade EJA no noturno, ofertando educagéo do 1° ao 3° segmento.
Foram entrevistado um montante de 5 pessoas na escola, sendo uma delas a
professora pedagoga titular que é natural de Brasilia DF, mais quatro alunos, todos
vindo da regiao nordeste do pais, com idades entre 30 e 60 anos, além desse a
pesquisa fortificou com a coleta de informacao de uma participante externa a escola

gue concluiu a educacgao basica por meio do ENCCEJA.

5.1 Pontos Positivos

Quando se comenta sobre os pontos positivos do ENCCEJA, o primeiro fato

gue vem a tona é sobre a obtencdo do certificado de maneira célere. Sabemos que
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em um pais capitalista e meritocrata, o principal meio instaurado em nossas
cabecas desde a infancia que é o responsavel pelo sucesso, principalmente aqui no
no Distrito Federal, “capital dos concurso” conforme ditado popular, é o estudo, bem
como a comprovagao deste por meio do certificado. Entendendo isso e agora em
um patamar nacional, a maioria das vagas de trabalho exigem pelo menos a
formagdo do candidato no ensino médio, bem como as fungbes do cargo
necessitam de conhecimentos basicos como os matematicos e os de comunicacgao,
0 que necessariamente o candidato, ao apresentar este diploma, traz a ideia
implicita de que o portador esteja contemplado nesses parametros.

Em um pais como o Brasil, existem duas classes: a burguesia detentora dos
meios de producdo e o proletariado, que € a grande parcela da populagédo a qual
usa da forgca de trabalho e tem troca do salario (DE FREITAS, [s.d.]), sendo &bvio
que o poder econbmico da populagdo pertencente ao proletariado € sem duvida
bastante inferior em comparagdo com a burguesia, e atrelado a isso, as condi¢des
de estudo caminham em paralelo com o financeiro, fazendo com que o individuo
abra mao de estudar para adentrar no mercado de trabalho em busca da
sobrevivéncia, muitas vezes aceitando trabalhos de longas jornadas, de grande
desgaste energético e em troca de pequenos valores pecuniarios, resultado em
distanciamento escolar e em uma perspectiva frustrada na melhor condicao de vida,
isto é, trabalhar para se ter o basico.

Ainda nesse ponto é preciso entender a classificagdo em que se encontra o

Estado Brasileiro, vejamos:

[...]Jafirmar que o Brasil é subdesenvolvido e emergente. Afinal, o cenario
brasileiro apresentou, de fato, evolugcdes econémicas e sociais em relagao
a algumas décadas, mas néo se livrou de varias condigbes socioespaciais e
historicamente constituidas que o levaram ao subdesenvolvimento, tais
como: a concentragdo de renda elevada, o limitado desenvolvimento
humano, a baixa qualidade em termos de educagao e saude, as limitagdes
de infraestrutura, entre muitas outras" (PENA, Rodolfo F. Alves. "Brasil:
subdesenvolvido ou emergente?"Brasil Escola.)

Visto isso, no Brasil a situacdo escolar vem melhorando no passar dos anos
mas ainda n&o se iguala a paises desenvolvidos, dessa forma por mais que a classe

trabalhadora encontre uma maneira de estudar, ela se deparara com a depreciagao
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do ensino, marcada principalmente no nordeste pela falta de escola conforme dados

obtidos em pesquisa de campo, vejamos relatos dos entrevistados?:

Evangelista, 50 anos, caseiro, “no meu tempo era muito dificil, ndo tinha
escola, todos tinham que trabalhar, as escolas ndo eram avangadas como
hojel...].

Odair José, 48 anos, pintor, “morava muito longe da escola, ndo existia
escola perto de onde eu morava, era mais ou menos 20km, era muito
distantel[...].

As falas acima mostram que a educacao de 40 anos atras fornecida pelo
Estado ndo conseguia atender a toda a sociedade. A necessidade de se trabalhar
na infancia para o sustento da familia tinha um peso maior do que o de frequentar a
escola, entdo uma forma de reparar apenas em relagao ao tempo € o ENCCEJA.

Visto a necessidade de rapida obtencao de certificado, o ENCCEJA se
mostra eficaz nesse quesito, proporcionando a abertura de novas portas para os

concluintes de nivel médio, vejamos o relato da entrevistada Thalita:

[...] por ter um diploma fica mais facil pra fazer um curso, a maioria dos
cursos profissionalizantes tém que ter o ensino médio completo, [...] por ter
o diploma consegui fazer minha primeira prova de concurso.

Um outro ponto positivo € a possibilidade das pessoas, principalmente
aquelas que ja trabalham ou tém responsabilidades domésticas, de obter o diploma,
sem a necessidade de frequentar algum ambiente escolar, pois a rotina de quem
estuda e trabalha se torna muito desgastante, o que tem sido um dos motivos da
evasao escolar, uma vez que a maioria dos entrevistados ja tentaram retornar aos

estudos mas acabaram desistindo, vejamos alguns relatos:

Thalita: “[...Jeu simplesmente ficava muito cansada, porque trabalhava la no
plano e chegava em Sao Sebastido por volta das 19 horas, ja descia na
escola entdo me sentia muito cansada, ai parei, tentei denovo e nao
consegui, ai foi quando surgiu as inscricbes do ENCCEJA”.

Maria Oliveira: “tentei voltar a estudar muitas vezes mas chegava cansada
do servigo, cuidava de filho pequeno”.

Em suma, o ENCCEJA veio para solucionar dois problemas, a primeira delas
€ formar mao de obra em tese “qualificada”, fato proporcionado pelo simples fato de

entregar o certificado mediante aprovagdo minima do candidato. A segunda

2 Todos os entrevistados concordaram com a divulgagéo de seus nomes.
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vantagem € do Estado, que fica desresponsabilizado em arcar com os custos da
educacao basica para aqueles que decidiram optar pelo ENCCEJA, isto se reforgar

na seguinte afirmacéo de Catelli Jr. e col, (2014, p. 80):

Mesmo que os exames existentes ndo eliminem a necessidade de jovens e
adultos menos escolarizados frequentarem a escola, aparentemente parte
dos governos estaduais decidiu pela utilizagdo do Encceja como estratégia
complementar as acdes de redugao de custos por meio da nucleagao e
fechamento de salas de EJA.

Agora em relagcao ao custo do aluno vejamos a Portaria Ministerial n°4, de 18
de agosto de 2022 que estabelece os parédmetros referéncias anuais do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) para o exercicio de 2022, temos o seguinte no

que se refere ao Valor Anual Total por Aluno (VAAT):

Art. 3° O VAAT-MIN, definido nacionalmente para o ano de 2022 no &mbito
do Fundeb, estimado na forma do inciso VI do art. 1°, fica estabelecido em
R$ 5.667,84 (cinco mil, seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos)." (NR)

Ao se falar do Fundeb, a Educagao de Jovens e Adultos esta incorporada
nesse fundo, sendo assim, cada estudante da EJA esta inserido nesse calculo,

vejamos a destinacdo desses recursos:

Os recursos oriundos do Fundeb sédo destinados/distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de agbes de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, levando-se
em consideracdo os respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme
estabelecido no art. 211, §§2° e 3° da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
os Municipios utilizardo os recursos provenientes do Fundeb na educagao
infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e
meédio.Na distribuicdo desses recursos sera observado o numero de
matriculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo
Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC).Os alunos considerados, portanto, sdo aqueles
atendidos:Nas etapas de educagéao infantil (creche e pré-escola), do ensino
fundamental (de oito ou de nove anos) e do ensino médio; Nas
modalidades de ensino regular, educagéo especial, educagéo de jovens e
adultos e ensino profissional integrado; Nas escolas localizadas nas zonas
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urbana e rural; e Nos turnos com regime de atendimento em tempo integral
ou parcial (matutino e vespertino ou noturno)®.

Dessa forma, alguns argumentam que o ENCCEJA representa uma
economia para o Estado caso o cidadao nao frequente os bancos escolares,
podendo esse valor ser redistribuido para outros fins. Vale lembrar que o individuo
nao educado, desconhece seus direitos logo ndo os reivindica-os, preservando a
integridade e a calmaria do governo.

Por fim, é preciso lembrar que 0 ENCCEJA veio para desarticular uma
industria de fornecimento de diplomas pelas redes privadas na época, na qual nao

se preocupava com a formagao do cidadao (Catelli Jr. e col, 2014).

5.2 Pontos Negativos

Quando se fala em pontos negativos, logo se vem a mente que o maior
prejudicado nessa historia € a populagdo, mas é necessario observar a negatividade
em ambos lados. Para comecgar, € preciso entender sobre o que a escola representa

na formagao do cidadao, vejamos o que Costa (2012, p.7) trata sobre esse tema:

A escola é uma instituicdo social com objetivo explicito: o desenvolvimento
das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos, por meio da
aprendizagem dos conteudos (conhecimentos, habilidades, procedimentos,
atitudes, e valores) que, alias, deve acontecer de maneira contextualizada
desenvolvendo nos discentes a capacidade de tornarem-se cidadaos
participativos na sociedade em que vivem. [...] A escola deve oferecer
situagcdes que favoregam o aprendizado, onde haja sede em aprender e
também razéo, entendimento da importancia desse aprendizado no futuro
do aluno. Se ele compreender que, muito mais importante do que possuir
bens materiais, € ter uma fonte de seguranga que garanta seu espago no
mercado competitivo, ele buscara conhecer e aprender sempre mais.

Nesse ponto € percebido que a escola tem como uma de suas fungdes
preparar o aluno para viver em sociedade, n&do diminuindo as demais
potencialidades que ali sdo formadas. Saber se comportar com o outro é um dos

fatores que mais proporciona progresso para a constru¢do de uma sociedade

3 FNDE. Sobre o Fundeb. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb>
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pacifica, para isso, no contexto escolar os alunos sao expostos a diversidade de
cultura, de pensamentos e ideologias, o que faz com o esse aluno consiga entender
as diferencas do outro, se adequando, observando as dificuldades e facilidades,
trabalhando a empatia e construindo um ambiente capaz de gerar o progresso.
Dessa forma, quando o alunado decide por deixar de frequentar a escola para se
preparar apenas para o ENCCEJA, ele perde esse beneficios trazidos pela escola,
E preciso entender que o Estado ndo pode deixar de investir na educacdo de
jovens e adultos, muitos ndo estdo ali apenas pelo certificado, o real motivo de
estarem frequentando a sala de aula é para aprender a tecnologia da linguagem
escrita, sobre esse ponto, o ENCCEJA nao capta esse publico, em especial o
alunado do 1° segmento, isto €, que cursam da 1° a 4° etapas do 1° segmento do

ensino fundamental, vejamos o relato da professora entrevistada:

[...]a eja é uma modalidade de ensino que é muito importante para esse
publico que perdeu a oportunidade de estudar na idade propria, eles
adquirem habilidade de leitura e escrita que é essencial para inser¢ao no
mundo de trabalho, convivio social, € de suma importancia a EJA, [...] eles
valorizam muito esse momento, chegam muito cansados mas vem pra ca
com esse intuito de ler e escrever [...]lem todos esses anos o primeiro
segmento ndo tem adesdo ao encceja, isso e mais nos outros segmentos,
eles ndo tem urgéncia pela certificagao.

Visto esse depoimento, € possivel perceber que o ENCCEJA nao veio para
reparar o passado, o trabalho mais importante é feito na EJA, este sim é capaz de
pensar em um trabalho reparador, a tarefa de se alfabetizar ndo é facil e o aluno
precisa de uma atencdo especial para concluir essa etapa, sendo de consagrada
importancia o papel do professor apoiando na superacao dessa barreira.

De outro modo, ao tratar dos candidatos do ENCCEJA é percebido que o
conhecimento nao captado nos ambientes de educagdo basica é o0 mais
prejudicado, a busca pelo certificado ignora importantes etapas do processo
cognitivo. E preciso lembrar que existem diversos tipos de cursinhos preparatérios
para essas provas, neles os estudantes aprendem macetes que fazem com que
aumentem as chances de sucesso nas questdes, diferentemente da vida real,
quando o mercado de trabalho exigir tal conhecimento, o que se aprendeu para
realizacao da prova, ndo condiz com a realidade.

No que diz respeito a politica educacional do Estado ao adotar o ENCCEJA,

€ possivel perceber um afastamento de suas responsabilidade, vejamos:
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[...] a iniciativa foi alvo de muitas criticas de pesquisadores, educadores e
gestores ligados a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), uma vez que a
proposta de uma politica como o Encceja demonstrava reforgar um cenario
em que o Estado, sobretudo a Unido, se retirava progressivamente da
oferta direta de servigos educacionais para se transformar apenas em um
regulador da sua qualidade. No caso especifico da EJA, colocava-se a
inadequacdo da criagcdo de uma prova padronizada de abrangéncia
nacional, desconsiderando a grande diversidade cultural existente no pais e
as especificidades da modalidade. (CATELLI JR. e col, 2014, p. 78).

Sobre isso € possivel visualizar um distanciamento de responsabilidade em
relacdo a politica de promover educagao, incluido no que tange sobre as metas
nove e dez do Plano Nacional de Educacdo (PNE) cuja sua finalidade é trazer
diretrizes, metas e estratégias para a esfera educacional, abrangendo todos os

entes federativos, vejamos tais metas:

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional. Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e

médio, na forma integrada a educagao profissional.

Nesta perspectiva, vejamos que o Estado de maneira geral estabelece esses
objetivos, principalmente no que tange sobre a Educagdo de Jovens e Adultos,
entretanto é possivel perceber que na pratica, essas metas estdo longe de serem
alcancadas, ainda mais por estar no fim da vigéncia, senda ela decenal, com o fim
previsto para 2024.

Por fim, é visto que o ENCCEJA ndo é uma politica para todos, nao é
responsavel que o governo despreze determinada parcela da sociedade a qual
prefere frequentar a sala de aula. A educagao € um servigo social, um mecanismo
quebrador de barreiras e o ser humano deve ser valorizado em toda a sua fase de
vida, o publico da EJA muitas vezes ndo esta em busca de melhor posi¢cao
profissional, eles buscam por liberdade e independéncia, querem adentrar no seio

da sociedade e poder participar do progresso.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando simplificadamente o contexto histérico bem como as informacgdes
obtidas por meio de pesquisa de campo, é possivel perceber a existéncia e a
necessidade da continuidade da educagao de jovens e adultos como uma forma de
oferecer uma melhor qualidade de vida a essas pessoas, bem como exigir do
Estado a garantia da prestagao do direito a educacéao a todas elas.

Em relacdo a politica publica de aceleragdo da certificagdo proporcionada
pelo ENCCEJA, apesar de transparecer uma desobrigagao do servigo do Estado em
atender a populagéo frequentadora da EJA, fica claro que para determinados grupos
€ vantajoso a obtengao do diploma.

E preciso esclarecer que a argumentacdo feita pelo Parecer CNE/CEB
11/2000 sobre os quesitos: reparador; equalizador; e qualificador, nao é superada
apenas pelo oferecimento do ENCCEJA, é preciso levar em consideragdao a
formagcdo da populagdo a qual deseja obter uma nova visdo de mundo,
principalmente aquelas que ainda ndo sao alfabetizadas, visto que saber ler e
escrever € 0 primeiro passo para a emancipagao.

Por fim, a luta por melhorias na educagao deve se manter em constancia,
sendo de maior responsabilidade do cidadao que escolheu esse caminho para se
profissionalizar, pois € esse sujeito que permanece diariamente no espagos
escolares, conhecendo as demandas necessaria para que se tenha a melhor
qualidade na oferta da educacao, além disso, o professor € um ator politico que visa
a comunh&o do conhecimento. Sua formagdo pedagdgica sobrepde aos muros
escolares além de ser gratificante em olhar para o proximo e ver os resultados de

sua docéncia, a qual objetiva na criagdo de um sujeito participativo e livre.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO ALUNO

ALUNO

1) Autorizagao:

Vocé autoriza a divulgagao do seu nome e dessa entrevista no meu trabalho de
conclusao de curso?

2) Dados de identificagao:
Nome:

|dade:

3) Trabalha, qual fungao?

4) Porque n&o conseguiu frequentar a escola na idade apropriada, isto €, na época
que voceé era crianga ou adolescente?

5) Vocé acha importante frequentar a escola? Ja tentou voltar a estudar antes?

6) Vocé ja deixou de obter algum trabalho por falta de diploma?

7) Vocé acha dificil trabalhar e estudar?

8) O que vocé acha de concluir a educagéo basica realizando apenas uma prova?
9) Vocé ja ouviu falar do Encceja?

10) No seu ponto de vista, qual é a vantagem de frequentar a escola e qual a
vantagem de fazer o encceja?

11)Vocé fez a prova neste ano, o que achou?
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PROFESSOR

PROFESSOR
1) Autorizagao:

Vocé autoriza a divulgagdo do seu nome e dessa entrevista no meu trabalho de
conclusao de curso?

2) Dados de identificagao:

Nome:

3) Quanto tempo vocé trabalha com a EJA?

4) Qual a importancia da EJA na formagéo do aluno?

5) Na grande maioria, qual o perfil do estudante da EJA, idade, de onde vem etc...
6) Vocé conhece o Encceja, qual a sua opinido, pontos positivos e negativos.

7) Qual o motivo da evasao e a diminuicdo de matriculas, o Encceja seria um dos
motivos?

8) Alguma sugestao para aumentar o corpo discente da EJA?

9) Na sua trajetdéria como docente, quais os pontos mais dificeis de trabalhar na
EJA?



